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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

YViteve té fundit, g€ nga fillimi i Qeverisé sé koalicionit ndérmjetsocial-demokratéve té
Kryeministrit Zoran Zaev dhe BDI-sg, strukturimi i shérbimeve té inteligjencés ishte njéri nga
prioritetet kryesore té vendit. Duke i ndjekur rekomandimet e té ashtuquajturit “Raporti Pribe”,
Magedonia e Veriut miratoi njé séré ndryshimesh ligjore dhe institucionale gé synonin reformimin
e sistemit pér pérgjimin e komunikimeve dhe transformimin e ish-Drejtorisé pér Siguri dhe
Kundérzbulim né Agjenci té pavarur té Sigurisé Kombétare.

Edhe pse nevoja pér té rritur nivelin e llogaridhénies sé shérbimeve té sigurisé éshté gjithnjé
e mé e dukshme, deri mé tani ka pasur pak diskutime mbi mekanizmat e modelit aktual té
mbikéqyrjes. Né funksionimin e organeve té themeluara nuk ka pasur ndryshime thelbésore.

Ky raport mban njé géndrim kritik ndajmodelit ekzistues té vézhgimit dhe kontrollit demokratik,
i cili kryen mbikéqyrjen parlamentare pérmes tri komisioneve té specializuara parlamentare dhe
njé organi hibrid pér mbikéqyrjen civile, té krijuar rishtas.

Raporti i identifikon mangésité né strukturén ligjore pér mbikéqyrjen parlamentare, mandatet
e paqarta, qasjen e pamjaftueshme profesionale, dobésiné e rezultateve aktuale, politizimin e
mbikéqyrjes dhe céshtje té tjera. Té gjitha kéto jané déshmi té mungesés sé vullnetit politik pér
té siguruar mbikéqyrje efektive parlamentare mbi aktivitetet e shérbimeve té inteligjencés dhe
pikérisht kjo mungesé e vullnetit politik, vé né pah dobésité evidente.

Pér mé tepér, ky raport i merr parasysh kufizimet teorike dhe praktike t& mbikéqyrjes
parlamentare gé tashmé jané identifikuar brenda BE-sé dhe né njé rrafsh mé té gjeré. Po ashtuy,
strukturimi i keq i Késhillit pér Mbikéqyrje Civile e bén até anemik dhe té paafté pér té kryer rolin
e tij té caktuar, e aqg mé pak realizimin e njé mbikéqyrjeje mé thelbésore. Pengesat e shumta pér
té siguruar qofté edhe kushtet bazike gé ky organ té béhet funksional, demonstrojné mungesén e
vullnetit politik pér té mundésuar mbikéqyrje efektive civile.

Qéllimi i kétij raporti, pérve¢ dokumentimit té mangésive té sistemit ekzistues té mbikéqyrjes,
éshté té propozojé njé model té ri té mbikéqyrjes demokratike, duke pérfshiré mbikéqyrjen
parlamentare dhe mbikéqyrjen profesionale té jashtme. Prezenca e elementit parlamentar do té
sigurohej me miratimin e njé ligji t€ vecanté pér njé komision té vetém me kompetenca, ingerenca
dhe mjete té qarta pér té kryer kété rol né ményré gjithépérfshirése. Ne po ashtu avokojmé pér
krijimin e njé organi té pavarur mbikéqyrés joparlamentar, té pavarur, me legjitimitet té fugishém
popullor (pérmes transparencés né ekipimin dhe funksionimin e tij), qé do té keté né dispozicion
kompetenca dhe resurse té mjaftueshme. Kéto organe té reja do té zévendésonin infrastrukturén
ekzistuese té mbikéqyrijes.



1. HISTORIKU

Shtetet-anétare té BE-sé duhet té krijojné njé kornizé té fugishme mbikéqyrjeje,
gé do t'i pérshtatet proporcionalisht potencialit dhe kapaciteteve té shérbimeve té
inteligjencés. Pavarésia e organeve té mbikéqyrjes duhet té rrequllohet me ligj dhe
té zbatohet né praktiké. Shtetet-anétare té BE-sé duhet organeve té mbikéqyrjes
t'v japin né dispozicion resurse té mjaftueshme financiare dhe njerézore, duke
pérfshiré profesionisté té profileve té ndryshme dhe me kualifikim teknik adekuat.

Shtetet-anétare duhet po ashtu organeve té mbikéqyrjes t»u japin ingerenca pér
té filluar hetimet e tyre si dhe t'v mundésojné qasje té pérhershme, té ploté dhe
té drejtpérdrejté né informacionet dhe dokumentet e nevojshme, me géllim té
pérmbushjes sé mandatit té tyre. Shtetet-anétare duhet té sigurojné qé vendimet
e organeve mbikéqyrése té jené té detyrueshme.

Duke i pasur parasysh kérkesat publike pér drejtési dhe llogaridhénie, té parashtruara nga
shoqéria civile dhe gé haptas u shprehén né protestat e vitit 2015, strukturimi i shérbimeve té
inteligjencés u proklamua si prioritet kryesor i Qeverisé Zaev, pas marrjes sé detyrés né mes té vitit
2017% Skandalii madh i pérgjimeve nga viti 2015 zbuloi mangési té médha té sundimit té ligjit, dhe
Drejtoria e atéhershme pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK) ishte ajo gé kishte rolin kryesor né kété
skandal.

Komisioni Evropian delegoi njé grup ekspertésh, té udhéhequr nga ish-komisioneri né pension
i Komisionit Evropian, Rejnhard Pribe, pér té vlerésuar situatén dhe pér té “diagnostifikuar”
funksionimin e keq té sistemit, q&¢ mundésoi keqpérdorime kaq té médha dhe té géllimshme té
pushtetit. Ky raport, i njohur gjerésisht si “Raporti Pribe"?, ofroi rekomandime konkrete, té cilat mé
tej u shndérruan né “Prioritete pér Reformé Urgjente” pér Magedoniné e Veriut®.

Si¢ konstaton me té drejté Nisma Rajonale Antikorrupsion, “Raporti Pribe identifikoi sektorin e
sigurisé si njé treques té réndésishém té shtetit té kapur. Ajo vuri né dukje pérgendrimin e pushtetit
né njé shérbim civil té inteligjencés né Magedoni, gé vepron pa mbikéqyrje. Autoritetet pérgjegjése
nuk kishin pérdorur kompetencat e tyre té kontrollit dhe mbikéqyrjes, sepse ata ishin té politizuar
ose té frikésuar, madje edhe té sabotuar né ményra tjera”. Pér fat té keq, vlerésimi pasues i KE-sé
né vitin 2017 vértetoi se deri né até moment ishte béré shumé pak pérté pérmirésuar kéto déshtime.
Mé pas, Komisioni Evropian i riformuloi reformat e kérkuara né njé parakusht pér avancimin e
vendit drejt integrimit né BE, sé bashku me reformat né administratén publike, gjygésorin dhe
luftén kundér korrupsionit.

1 Agjencia pér té Drejtat Themelore e Bashkimit Evropian (FRA): “Mbikéqyrja nga shérbimet e inteligjencés: masat mbrojtése té
té drejtave themelore dhe mjetet juridike né Bashkimin Evropian - Véllimi I1”, 2018. Teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-surveillance-intelligence-services-vol-2-summary_en.pdf

2 Shih: Qeveria e Republikés sé Maqedonisé: “Plani pér Prioritetet e Reformés Urgjente 3-6-9”, 04.07.2017. Teksti i ploté né
linkun né vazhdim: https://vlada.mk/node/14649?In=en-gb

3 Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: Rekomandimet e Grupit té Ekspertéve té Larté mbi ¢éshtjet sistemike té sundimit
té ligjit né lidhje me pérgjimin e komunikimeve té zbuluara né pranverén e vitit 2015, Bruksel, 8 gershor, 2015: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_
of the_senior_experts_group.pdf

4 Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé: Plani 3-6-9, 04.07.2017; teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://vlada.mk/
node/14649?In=en-gb

5 Pejiq, ].: “Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané nevojé pér njé ‘Raport Pribe’ pér té matur shtetin e kapur”, Ballkani
Peréndimor Evropian, 08.02.2019, teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://europeanwesternbalkans.com/2019/02/08/priebe-report-state-capture-western-balkans/




Prandaj, faza e paré e reformimit té shérbimeve té inteligjencés dhe sigurisé filloi né vitin 2018,
me reformimin e sistemit té pérgjimeve té sinjaleve. Ligji pér ndjekjen e komunikimeve® shqyrtoi
monopolin e DSK-sé mbi pérdorimin e pajisjeve té mbikéqyrjes né aktivitetet e shérbimeve té
inteligjencés dhe né procedurat penale. Si ndérmjetésues mes operatoréve dhe shérbimeve
pérkatése, ligji kishte paraparé formimin e Agjencisé Operacionale-Teknike (AOT)7. Ligji gjithashtu
bén dallimin mes masave pér pérgjimin e komunikimeve pér géllime té sigurisé dhe mbrojtjes
nga ato gé pérdoreshin né lidhje me procedurat penale si masa speciale hetimore. Ligji po ashtu
pércaktoi masa mbrojtése specifike pér kontroll dhe mbikéqyrje té pérgjimeve té komunikimeve.

MEé tej, autoritetet vazhduan drejt transformimit té DSK-sé, e cila kishte gené pjesé integrale
e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né njé Agjenci té pavarur té Sigurisé Kombétare (ASK). ASK
filloi té funksionojé né shtator té vitit 2019. Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare gjithashtu
pérfshin dispozita pér kontrollin dhe mbikéqyrjen e punés sé saj.

Duhet té theksohet se akoma nuk ka filluar reformimi i Agjencisé sé Zbulimit dhe shérbimit té
inteligjencés ushtarake?, gé gjithashtu jané degé té réndésishme té komunitetit té shérbimeve té
inteligjencés dhe sigurisé.

2. KUSH E KONTROLLON DHE MBIKEQYR PUNEN E SHERBIMEVE TE
SIGURISE DHE INTELIGJENCES NE MAQEDONINE E VERIUT?

Sistemi i mbikéqyrjes sé shérbimeve té inteligjencés sé Magedonisé sé Veriut pérbéhet nga
disa shtresa:

€ Kontrolli i brendshém: Ky element i rregullores i parashikon pérgjegjésité e zyrtaréve
dhe vendos kontrollin e brendshém, si dhe mekanizmat e auditimit. Ai mbéshtetet né
vendimet ekzistuese, rekrutimin, trajnimin dhe koordinimin e stafit (pérfshiré mekanizmat
pér mbrojtjen e té drejtave té inspektoréve dhe disiplinimin e individéve)®. Kontrolli i
brendshém né ASK kryhet nga Njésia Organizative pér Kontroll té Brendshém, shefi i sé
cilés emérohet nga drejtori i ASK-sé, pas aprovimit paraprak nga organi pérgjegjés né
Kuvendin e Magedonisé, qé kryen mbikéqyrje parlamentare mbi Agjenciné. Shefi i késaj
njésie éshté njéri nga té punésuarit e Agjencisé dhe duhet té géndrojé né kété pozicion
pér gjashté vite'”. Ligji pér Agjenciné e Kundérzbulimit nuk pérmban ndonjé dispozité pér
kontrollin e brendshém; megjithaté, ky formulim i vjetér ligjor' mund té zévendésohet
nga njé ligj i ri, i cili éshté né fazén pérfundimtare té pérpilimit, por gé akoma nuk éshté
shqyrtuar pér shkak té shpérndarjes sé parlamentit dhe zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare.

6 Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 71/2018

7 Paraparé me Ligjin pér Agjenciné Operacionale-Teknike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut,
nr.71/2018,98/2019

8 Komuniteti i shérbimeve té inteligjencés i Maqedonisé sé Veriut pérbéhet nga: Agjencia e Sigurisé Kombétare, pérgjegjése pér
siguriné kombétare dhe kundérzbulimin, Agjencia e Zbulimit, e cila kryesisht mbledh informacione nga jashté dhe njé sektor-
shérbimi pér inteligjencé dhe siguri ushtarake brenda Ministrisé sé Mbrojtjes.

9 Shih: Fuior, T, Lembovska, M., Rigards, J. dhe Rajder, U. “Udhézime pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés pér komisionet
parlamentare né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé”, 2018, DCAF dhe Kuvendi i Republikés sé Magedonisé; teksti i ploté né
linkun né vazhdim: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/ENG_INTELLIGENCE%200VERSIGHT.pdf

10 Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nr. 108/2019, nenet 52-3

11 Ligji pér Agjenciné e Zbulimit, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr. 19/1995



€ Organet e pavarura: Mbikéqyrja e jashtme e ASK-sé béhet nga disa institucione
shtetérore dhe organe tjera, si Avokati i Popullit, Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, Drejtoria pér Siguriné e Informacioneve té Klasifikuara, Enti Shtetéror pér
Revizion dhe nga subjekte tjera'?.

@ Prokuroria Publike/Gjyqésori pérmendet né Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve si organ
gé siguron kontrollin e zbatimit té masave pér pérgjimin e komunikimeve. Gjithashtu kryen
edhe detyra té tjera, si¢ &shté vendimmarrja lidhur me akuzat pér sjellje té pahijshme,
veprimtari kriminale ose gasje né informacione pér ¢éshtje gé kané té béjné me shérbimet
e inteligjencés, duke siguruar gasje né mekanizma ligjoré kur ka indikacione pér shkelje té
té drejtave té njeriut, etj.

€® Mbikéqyrja parlamentare: Mbikéqyrja parlamentare mbi siguriné dhe shérbimet
einteligjencés, sinjé piké gendrore e kétij fushéveprimi, kryhet nga Kuvendii Magedonisé,
né ményré té drejtpérdrejté né seancat plenare, si dhe pérmes organeve kompetente té
Kuvendit.

€ Késhilli pér Mbikéqyrje Civile: njé organ hibrid gé synon té sigurojé mbikéqyrje
demokratike té zbatimit té pérgjimit té komunikimeve.

Mbikéqyrja parlamentare dhe mbikéqyrja nga Késhilli pér Mbikéqyrje Civile pérbéjné forma
té mbikéqyrjes demokratike té shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né Magedoniné e Veriut.
Mbikéqyrja demokratike éshté thelbésore pér promovimin e sundimit té ligjit, sigurimin e kontrollit
adekuat té mbikéqyrjes dhe vézhgimin qytetar té njé nga sektoréve mé imponues té pushtetit,
pérmes pérfagésuesve té zgjedhur civilé.

Pér shkak té réndésisé sé mbikéqyrjes demokratike (pérfshiré mbikéqyrjen parlamentare
dhe mbikéqyrjen nga Késhilli pér Mbikéqyrje Civile), ky raport pérgendrohet né kéto dy organe
si institucione kryesore pér té siguruar llogaridhénien e shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés.
Edhe pse format e tjera té mbikéqyrjes dhe kontrollit po ashtu kané nevojé pér vézhgim pérkatés,
ato nuk jané pérfshiré né kété fazeé.

3. MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

3.1. STRUKTURA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE

Krahasstrukturésdheorganizimitté grupeveaktuale punuesené Kuvend, técilatjané pércaktuar
detajisht né Rregullore®®, ekzistojné tre komisione kryesoré gé luajné njé rol té réndésishém né
lidhje me mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té inteligjencés: Komisioni pér Mbrojtje dhe
Siguri, Komisioni pér Mbikéqyrjen e Punés sé Agjencisé sé Sigurisé Kombétare dhe Agjencisé sé
Zbulimit, dhe Komisioni pér Mbikéqyrjen e Zbatimit té Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve'“.
Po ashtu né tekst parashihet njé komision legjislativ i cili do té shqyrtojé té gjitha ¢éshtjet né lidhje
me projektligjet, si dhe Komisionin e Financave dhe Buxhetit, i cili mund té shqyrtojé projektligjet
né lidhje me mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés né rast té implikimeve financiare. Vlen té

12 Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, neni 59

13 Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé (tekst i konsoliduar), 2013; teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://sobranie.mk/rules-procedures-of-the-assembly-ns_article-rules-of-procedure-of-the-assembly-of-the-republic-of-
macedonia-precisten-tekst-2013.nspx

14 Faqja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://sobranie.mk/working-
bodies-2016-2020-en.nspx




pérmendet se Komisioni i Pérhershém Hetues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave té Qytetarit
gjithashtu ka ingerenca té médha né mbikéqyrjen parlamentare, qé buron nga detyrimi i Komisionit
pér té rishikuar komunikimet dhe pér té reaguar lidhur me to®. Duke pasur parasysh se njéri nga
parimet kryesore té mbikéqyrjes parlamentare éshté sigurimi i mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té
gytetaréve’®, pritet njé rol mé aktivi Komisionit té Pérhershém Hetues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té
Drejtave té Qytetarit. Né té kaluarén kjo nuk ka gqené késhtu dhe ky Komision ka mbetur i heshtur
né lidhje me punén e shérbimeve té inteligjencés.

Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri (KMS) merret me ¢éshtje té shumta qé pérfshijné:
kryerjen e kontrollit né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé, bashképunimin me sistemet kolektive té
mbrojtjes dhe té sigurisé ku aderon vendi yng, si dhe shumé ¢éshtje tjera té lidhura me siguriné'’.
Nga piképamija praktike, ky Komision “merret me projektligjet né sferén e sigurisé dhe mbrojtjes,
vendimet e propozuara pér dérgimin e personelit pérkatés né misione pageruajtése dhe dokumente
tjera”*®. Komisioni pérbéhet nga kryetari dhe 12 anétaré. Secili nga 13 deputetét ka zévendésin e
tij/saj pérkatésig. Zévendés-anétarét duhet té sigurojné funksionimin e Komisionit né raste kur
anétarét nuk mund té marrin pjesé.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Punés sé Agjencisé pér Siguri Kombétare dhe Agjencisé sé
Zbulimit (Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ) ka njé rol té vecanté dhe mé thelbésor né
kryerjen e mbikéqyrjes parlamentare té shérbimeve té inteligjencés. Kompetencat kryesore té kétij
komisioni jané si mé poshté:

€ Tésigurojé gé ASK dhe AZ i respektojné té drejtat dhe lirité e qytetaréve dhe personave
tjeré juridiké, té parapara me Kushtetuté dhe ligj;

@ Té vézhgojé hollésishém respektimin e ligjit gjaté ushtrimit té kompetencave té ASK
dhe AZ, né kontekst té keqgpérdorimit té tyre, kryerjen e veprimeve té paautorizuara,
abuzimin dhe prirje tjera jopérkatése né punén e tyre, né kundérshtim me pérgjegjésité e
pércaktuara me ligj;

€ Té vézhgojé nga afér metodat dhe mjetet e pérdorura nga ASK dhe AZ né drejtim té
respektimit té ligjit dhe respektimit té té drejtave té qytetaréve, si dhe té drejtave té
subjekteve tjerg;

€ Té vézhgojé nga afér kapacitetet financiare, kadrovike dhe teknike té ASK dhe AZ;

@ Té shqyrtojé mundésité pér vendosjen e bashképunimit ndérkombétar pér ¢éshtje qé
kané té béjné me mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés, si dhe ¢éshtje tjera né lidhje
me dy agjencité®.

15 Faqgja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://sobranie.mk/working-
bodies-2016-2020-en-ns_article-standing-inquiry-committee-for-protection-of-civil-freedoms-and-rights-16-20-en.nspx

16 Born, H. dhe Uills, A. (Eds) “Mbikéqyrja e shérbimeve té inteligjencés — njé pako mjetesh ligjore”, Qendra e Gjenevés pér Kontroll
Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF), fage 60

17 Fagqja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://sobranie.mk/working-bodies-2016-2020-en-ns_article-committee-on-defence-and-security-16-20-en.nspx

18 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup, faget 30-31:
http://www.eurothink.mk/gridfs/data/id/ae0364b4acc4ce34b5d9277c

19 Fagja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://sobranie.mk/working-bodies-2016-2020-en-ns_article-committee-on-defence-and-security-16-20-en.nspx

20 Fagja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://sobranie.mk/working-bodies-2016-2020-en-ns_article-committee-for-supervising-the-work-of-the-security-16-20-en.nspx



Qé nga miratimi i Ligjit té ri pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, “u bé njé pérpjekje pér té
konkretizuar edhe mé shumé punén e kétij Komisioni, si pér shembull drejtori, me kérkesé té
Komisionit, té lejojé hyrjen né hapésirat e kétij Komisioni, té lejojé gasje né dokumentacionin
ekzistues, té sigurojé té dhéna dhe informacione, té paragesé njé raport special, etj.”?!. | pérbéré
nga kryesuesi dhe teté anétaré, ky Komision éshté mé i vogél né numér se Komisioni pér Mbrojtje
dhe Siguri, i cili ka njé detyré mé té gjeré. Sipas Rregullores sé Punés sé Kuvendit, ¢do anétar i njé
trupi punues (né kété rast, njé komisioni), duhet té keté zévendésin e tij/saj pérkatés®’.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Zbatimit té€ Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve (Komisioni
pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve) mé sé shumti merret me kontrollin e punés sé
AOT-sé sé sapo themeluar dhe organeve kompetente pér pérgjimin e komunikimeve. Puna e kétij
Komisioni kryesisht lidhet, por nuk éshté e kufizuar, me ¢éshtjet vijuese:

€ mbikéqyrjen e zbatimit té masave pér pérgjimin e komunikimit;
@ shqgyrtimin e ligjshmérisé sé zbatimit té masave pér pérgjimin e komunikimeve nga AOT;
€ shqyrtimin e efektivitetit té zbatimit té masave té posagme hetimore;

€ vendosjen e bashképunimit ndérkombétar pér ¢éshtje gé kané té béjné me mbikéqyrjen,
si dhe ¢éshtje dhe veprime tjera né lidhje me zbatimin e masave pér pérgjimin e
komunikimeve?.

Njé vecorilidhur me pérbérjen e kétij Komisioni €shté se ai éshté i vetmi komision parlamentar
ku opozita ka shumicén®*. Pér mé tepér, ky komision éshté mé i vogli nga tri komisionet gé kryejné
mbikéqyrje parlamentare té shérbimeve té inteligjencés, i pérbéré nga pesé anétaré dhe pesé
zévendés-anétaré”. Kryetari dhe nénkryetari vijné nga partia mé e madhe politike opozitare,
ndérsa dy anétaré dhe zévendésit e tyre vijné nga partité né pushtet, ndérsa dy anétarét e tjeré
dhe deputetét e tyre pérkatés vijné nga partité tjera né opozité®*. Ky mekanizém siguron kontroll
pérkatés brenda sistemit té mbikéqyrjes parlamentare, duke i dhéné fuqgi numerike opozités
politike né Kuvend, pér té kanalizuar mé lehté shgetésimet e tyre né lidhje me punén e AOT-s€, me
theks mbi masat e posagme hetimore (MPH).

21 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup, fage 32

22 Rregullorja e Punés sé Parlamentit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (tekst i konsoliduar). Teksti i ploté né linkun né
vazhdim: https://sobranie.mk/rules-procedures-of-the-assembly-ns_article-rules-of-procedure-of-the-assembly-of-the-
republic-of-macedonia-precisten-tekst-2013.nspx

23 Fagja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://sobranie.mk/-ns_article-committee-on-oversight-of-the-implementation-of-the-special-investigation-measure-
interception-of-th.nspx

24 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup, fage 33

25 Fagja e internetit e Kuvendit: Organet e punés 2016-2020. Teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://sobranie.mk/-ns_article-committee-on-oversight-of-the-implementation-of-the-special-investigation-measure-
interception-of-th.nspx

26 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup, fage 33
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3.2. FUNKSIONIMI I KEQ I SISTEMITTE MBIKEQYRJES PARLAMENTARE

3.2.1. Labirinti ligjor dhe institucional

Udhéhegja e strukturave komplekse institucionale dhe ligjore té mbikéqyrjes sé sektorit té
sigurisé éshté e mundur vetém pér ekspertét e fushés. Pér momentin, shumé ligje pérmbajné
dispozita mbi mbikéqyrjen parlamentare: Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, Ligji pér
Agjenciné e Zbulimit, Ligji pér ndjekjen e komunikimeve dhe Ligji pér Kuvendin. Aktet e shumta
nénligjore, si Rregullorja e Punés sé Kuvendit, si dhe rregulloret e komisioneve, po ashtu kané
peshén e tyre.

Shpérndarja e funksionit té mbikéqyrjes midis tri komisioneve parlamentare éshté joefikase
dhe joefektive, vecanérisht pér shkak se disa deputeté jané anétaré té dy ose mé shumé
komisioneve. Pér mé tepér, legjislacioni i fundit bén njé dallim midis “mbikéqyrjes” dhe “kontrollit”
té shérbimeve, ku kontrolli éshté i rezervuar pér organet gjyqésore, ndérsa mbikéqyrja parashihet
té kryhet nga Kuvendi dhe Késhilli pér Mbikéqyrje Civile. Ligji nuk e pércakton qgarté kuptimin e
“mbikéqyrjes” dhe “kontrollit”. Duke u hedhur njé véshtrim dispozitave gé i referohen mbikéqyrjes
dhe kontrollit, mund té konkludohet se té dy funksionet i referohen rishikimit té ligjshmérisé sé
zbatimit té masave té pérgjimit, ku organet gjyqésore mund té kryejné njé rishikim mé té thukté.

Ekziston edhe njé dilemé tjetér gé ndez mé tej debatin midis profesionistéve — numri i
komisioneve né Kuvend gé duhet té pérfshihen né mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té
inteligjencés. Shembuj té ndryshém mund té gjenden né pérmbledhjen krahasuese té késaj
¢éshtjeje. Pér shembull, modeli australian parashikon njé komision té pérbashkét parlamentar pér
inteligjencé dhe siguri (KPPIS). Qé nga viti 2005, ky komision kishte mbikéqyrur punén e gjashté
agjencive té Komunitetit Australian té Inteligjencés?’. Mbikéqyrja e shérbimeve té inteligjencés nga
Kongresi i Shteteve té Bashkuara té Amerikés shtrihet né disa komisione, me mbéshtetje shtesé
nga gjyqésori dhe ekzekutivi?®. Shumé vende né BE e ndjekin modelin e paré dhe kané njé komision
parlamentar i cili e kryen pjesén mé té madhe té punés né lidhje me mbikéqyrjen parlamentare,
ndér té tjera, Belgjika, Bullgaria, Danimarka dhe Austria?’. Duke e pasur parasysh se aktualisht né
Kuvendin e Magedonisé ka tri komisione qé ndajné pérgjegjésiné mbi mbikéqyrjen e shérbimeve
té inteligjencés, mbase vendimi mé i arsyeshém do té ishte qé ligjvénésit ta zvogélojné kété
numér né njé ose dy komisione, duke e pérgéndruar ekspertizén dhe kompetencat brenda kétyre
komisioneve. Kjo mund té kontribuojé né rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit t& mbikéqyrjes
parlamentare.

3.2.2. Legjitimiteti né rénie

Qytetarét tradicionalisht kané besim té ulét né Kuvendin e Magedonisé sé Veriut, sig
perceptohen edhe shumica e institucioneve shtetérore dhe institucioneve tjera né sistemin politik.
Trisondazhet e fundit tregojné se Kuvendit i besojné mes 20% deri 25% té té anketuarve. Sondazhi
i NDI-sé né Magedoniné e Veriut nga gershori i vitit 2020 tregon se Kuvendit té Magedonisé i
besojné ose plotésisht i besojné 22% e té anketuarve®. Sondazhi i IRI-t nga marsi i vitit 2020 gé
mat korpusin e ndjenjave né Ballkanin Peréndimor, tregon se njé numér i vogél kumulativ prej 25%

27 Mbikéqyrja e shérbimeve té inteligjencés: Njé krahasim i kombeve “Pesé Syté”, 2017, fage 10
28 Po aty, fage 2

29 Uills, A,, Vermjulen, M., Born, H., Shajnin, M. dhe Vajbuh, M. “Mbikéqyrja parlamentare e agjencive té sigurisé dhe inteligjencés
né Bashkimin Evropian - Studim”, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme, Parlamenti Evropian, Bruksel, 2011.
Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/study_en.pdf, fage 92

30 Studim i Institutit Demokratik Kombétar NDI né Magedoniné e Veriut, Team Institute dhe Starr Opinion:
Raporti i hulumtimit té opinionit socio-politik, qershor 2020; teksti i ploté né linkun né vazhdim:
https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_PPT_ENG_FINAL_PUBLIC%20VERSION_1.pdf, fage 24



té té anketuarve né Magedoniné e Veriut i besojné kuvendit shumé ose ngjashém?. Kjo pérgindje
u rikonfirmua me njé sondazh tjetér té NDI-s€, gé jep njé nivel edhe mé té ulét té besimit prej
21%°32. Njé sondazh tjetér i NDI-sé gé daton nga marsi i vitit 2017, tregon se ka njé mungesé té
vazhdueshme té besimit publik ndaj pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, me pak mé shumé se 20%
nivel besimi gati katér vite mé paré, para qgeverisjes sé tashme?®.

Numrattregojné se Kuvendika kompromituarthellésishtlegjitimitetin popullor, duke zvogéluar
besueshmériné e tijlidhur me mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té inteligjencés. Deputetét
duhet té béjné edhe mé shumé pérpjekje né drejtim té pérmirésimit té imazhit té Kuvendit. Vetém
né kété ményré doté rritet dhe fugizohet mé tutje besimii qytetaréve né mbikéqyrjen parlamentare.
Sidoqofté, kjo rritje e mundshme e besimit duhet té bazohet né aktivitetin e shtuar té komisioneve
pérgjegjése pér mbikéqyrije, si dhe né pérmirésimin thelbésor té cilésisé sé mbikéqyrjes, té bazuar
né prova, reagim té menjéhershém dhe né shérbim té qgéllimit pér té siguruar transparencé,
llogaridhénie dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut.

Né dhjetévjetéshin e fundit, vendi u ballafaqua me disa kriza té gjata politike dhe ligjore.
Periudha mé e réndé, gé po ashtu kishte implikime serioze né aspektin e sigurisé, zgjati midis viteve
2015-2017. Gjaté kétyre dy viteve, ndodhi sulmi terrorist né Lagjen e Trimave, njé lagje periferike
e Kumanovés, si dhe hyrja e dhunshme né ndértesén e Kuvendit dhe sulmi ndaj deputetéve nga
shumica e ardhshme parlamentare mé 27 prill 2017, si pasojé e protestave té Iévizjes "“Magedonia
e Pérbashkét”3*. Pér mé tepér, frekuenca e mbajtjes sé zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut krijon
ndérprerje shtesé té punés efektive té Kuvendit. Vetém né dekadén e fundit, né vend u mbajtén
katér zgjedhje té parakohshme parlamentare (2011, 2014, 2016 dhe 2020), dy zgjedhje lokale (2013
dhe 2017), si dhe dy zgjedhje presidenciale (2014 dhe 2019). Periudhat para dhe pas zgjedhjeve,
fushatat zgjedhore dhe politizimi i tepért dhe polarizimi politik né vend, né té shumtén e rasteve
rezultuan me neglizhencé té shumé kompetencave parlamentare, pérfshiré mbikéqyrjen.

Qytetarét duket se kané mé shumé besim tek organet e pavarura profesionale, megjithése ky
besim ndryshon. Pér shembull, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KPSHK) ishte
njéringa institucionet qé né té kaluarén kishte mé sé paku besim pér shkak té emérimit té dyshimté
té anétaréve té tij dhe mungesés sé rezultateve. Sidoqofté, pas ndryshimeve ligjore, pércaktimit
té kritereve té garta dhe té pérshtatshme pér emérimin e anétaréve dhe pérzgjedhjes sé tyre né
ményré transparente dhe gjithépérfshirése **, ky organ i pavarur fitoi besimin e qytetaréve. Mirépo,
besimi nuk éshté statik — ai duhet té forcohet dhe kultivohet né kontinuitet. Sondazhet e fundit
tregojné se pérkundér optimizmit fillestar, qytetarét nuk kané besim té madh te KSHPK. Gati dy
muaj mé paré, KSHPK-sé i besonin ose plotésisht i besonin vetém 15% e té anketuarve®. Sidoqoftg,
kjo nuk do té thoté se duhet pérjashtuar mundésiné pér mbikéqyrje té pavarur dhe profesionale té
shérbimeve té inteligjencés.

31 Instituti Republikan Ndérkombétar IRI: Sondazh rajonal i Ballkanit Peréndimor, 02.02.2020; teksti i ploté né linkun né
vazhdim: https://www.iri.org/sites/default/files/final_wb_poll_for_publishing 6.9.2020.pdf, fage 41

32 Instituti Demokratik Kombétar NDI né Magedoniné e Veriut dhe Team Institute: Raporti i hulumtimit té opinionit socio-
politik, shkurt-mars 2020; teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20North%20
Macedonia%20March%202020%20report%?20result%20English.pdf, fage 26

33 Instituti Demokratik Kombétar NDI né Maqgedoniné e Veriut dhe Team Institute: Hulumtimi i opinionit publik né Magedoni,
mars 2017; teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://www.ndi.org/sites/default/files/March%?2717pollpowerpointapril20.
pptx.pdf, fage 11

34 https://www.theguardian.com/world/2017 /apr/27 /macedonia-protesters-storm-parliament-and-attack-mps

35 Pérbérja aktuale e KSHPK-sé iu nénshtrua vézhgimit publik né kuvend dhe para publikut mé té gjeré. Anétarét e ardhshém iu
nénshtruan njé kontrolli té rrepté pérpara njé paneli té pérbéré nga deputeté dhe pérfagésues té shoqgérisé civile. Ekspertét
vlerésuan qé ky ishte njé nga proceset mé transparente té zgjedhjes sé zyrtaréve publiké né historiné mé té re té vendit.

36 Instituti Demokratik Kombétar NDI né Maqgedoniné e Veriut dhe Team Institute: Raporti i hulumtimit té mendimit socio-
politik, shkurt-mars 2020, fage 24
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3.2.3. Mbikéqyrja e gjithckaje éshté e barabarté me mbikéqyrjen e asgjéje

Nga shqyrtimi i dispozitave té shumta né lidhje me mbikéqyrjen parlamentare né Ligjin
pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, Ligjin pér Agjenciné
e Inteligjencés, si dhe disa ligje tjera gé trajtojné aspektet e mbikéqyrjes sé shérbimeve té
inteligjencés, jané evidente mungesat né lidhje me I1émit dhe fushéveprimin e mbikéqyrjes. Pér
shembull, neni 60, paragrafi 3 i Ligjit pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, qé parasheh |émin pér
té cilén deputetét nga komisioni kompetent mund té kérkojé informacion®’, dalin né pah ploté
paqgartési. Ligji pércakton masat qé mund t'i ndérmarré ASK, duke mandatuar urdhrat e gjykatés
pér zbatimin e mbledhjes sé té dhénave té fshehta dhe urdhrat e gjykatés pér zbatimin e pérgjimit
té komunikimeve, né pérputhje me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve. Ligji gjithashtu pércakton
se si ASK duhet té realizojé buxhetin e vet dhe parasheh procedurat pér pérdorimin e fondeve
speciale, informacionet mbi kapacitetet materiale, teknike dhe kadrovike té ASK, si dhe ¢éshtje
tjera®®. Né shikim té paré, do té dukej se Komisioni ka pasqyré té garté mbi aktivitetet e ASK-sé.
Megjithaté, ligji nuk i pércakton garté mjetet dhe metodat té cilat anétarét e Komisionit duhet
t'i pérdorin pér té kryer detyrat e tyre. Pér mé tepér, nga gjithé kéto dokumente té cekura né
dispozité, legjislacioni aktual nuk i parashikon géllimet qé duhet té arrihen. Korrigjimet e ardhshme
né legjislacion duhet té€ kené njé qasje mé té qarté dhe konkrete pér mbikéqyrjen parlamentare dhe
té pérforcojné ingerencat e Komisionit pér kryerjen e detyrave té tij. Shembuj té ngjashém mund té
gjenden edhe né Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve.

Mungesa e dispozitave té€ harmonizuara né ligje té ndryshme gé kané té béjné me kontrollin dhe
mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés, shpesh krijon pérplasje té normave dhe kompetencave,
gjé qé nganjéheré i shtyn komisionet e ndryshme té mos kryejné detyrat e tyre. Pér shembull,
megjithése Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare i jep njé mandat té garté Komisionit pér
Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ pér shqyrtimin e ¢éshtjeve né lidhje me pérgjimin e komunikimeve
(pjesé integrale e punés sé ASK dhe AZ), Komisioni asnjéheré nuk pati njé rol té tillé. Kjo puné kaq
me réndési i éshté [éné ekskluzivisht Komisionit pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve.

3.2.4. Politizimi i mbikéqyrjes parlamentare

Nuk pérbén lajm fakti qé shogéria magedonase éshté shumé e polarizuar, me ndasi té shumta
politike, etnike dhe konfesionale. Kjo gjendje aktuale ekziston edhe mes qytetaréve. Né sondazhin
mé té fundit té IRI-t té realizuar né Ballkanin Peréndimor né mars té vitit 2020, 45% e té anketuarve
besojné se politika né Magedoniné e Veriut mé shumé shkon drejt polarizimit akoma mé té madh,
sesa drejt konsensusit®. Me sa duket kéto pérshtypje origjinén e kané nga ndjenja e mundésisé
sé humbur pér té prodhuar njé ndryshim thelbésor shogéror, e pércjellur gjithashtu edhe me njé
ndjenjé tradhétie. Né kété atmosferé tepér té politizuar dhe té polarizuar, deputetét i pércjellin
kéto emocione né bankat e Kuvendit. Rrjedhimisht, interesat e partive politike dhe politikanéve
mbizotérojné ato té qytetaréve. E njéjta vlen pér mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té
inteligjencés.

Edhe pas reformés sé shérbimeve té inteligjencés, si dhe rregullimit té pretenduar dhe
modernizimit té pérgjimit t€ komunikimeve, njé séré bisedash telefonike dhe video-klipesh
té pérgjuara né ményré té paligjshme, filluan té shfagen né sferén publike, kryesisht né mediat
sociale. Vetém si njé shembull, né fushatén e fundit pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare, u
publikuan pérgjime té paligjshme qé dyshohej se inkriminojné si liderin e partisé né pushtet Zoran

37 Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, neni 60, paragrafi 3
38 Po aty
39 Instituti Republikan Ndérkombétar IRI: Sondazhi rajonal i Ballkanit Peréndimor, 02.02.2020 faqe 22



Zaev*, ashtu edhe liderin e opozités, Hristijan Mickovski*'. Nése dikush bén njé analizé mé té thellé
té kohés dhe kontekstit politik né té cilin u paragitén kéto materiale, éshté e pamundshme qé mos
u mvishet njé etiketé e motivuar politikisht. Ky éshté njé tregues tjetér pér nivelin e ulét té kulturés
politike dhe pjekurisé demokratike té shogérisé magedonase.

Disa shembuj té fundit e ilustrojné politizimin e mbikéqyrjes parlamentare té shérbimeve té
inteligjencés. Ligji pér ASK né nenin 186, paragrafin 1, parasheh qé Komisioni pér Pérzgjedhjen e
Punonjésve nga DSK*? gé do té transferohen né ASK-né e sapoformuar, té pérbéhet nga Drejtori
i ASK-sé, dy pérfagésues nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), dy deputeté té propozuar
nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ, dhe dy pérfagésues nga Sindikata e Policisé sé
Magedonisé, si sindikaté qé pérfagéson MPB-né. Duhet té theksohet se dy deputetét marrin pjesé
vetém né punén e komisionit pérzgjedhés, pa té drejté vote®. Frika nga politizimi u bé realitet
menjéheré pasi filloi procesi. Sé pari, materialet nga mbledhjet e Komisionit pér Mbikéqyrjen e ASK
dhe AZ té mbajtura né 25 dhe 26 gershor té vitit 2019, ku diskutoheshin propozimet pér emérimin
e dy deputetéve, nuk u béné kurré publike. E njéjta mungesé transparence u vérejt né mbledhjen e
mbajtur mé 11 korrik 2019, kur u diskutua draftiiRregullores sé Punés pér Komisionin e Pérzgjedhjes
sé Punonjésve nga DSK. Manovrat politike ishin té dukshme qé nga fillimi. Pas pérfundimit té
procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve nga Komisioni, deputetii opozités Dimkov dha doréhegje,
duke pretenduar se “...kandidatét nuk e kishin kaluar testin pér integritet dhe informacioni i marré
nga KSHPK, gé i referohej konfliktit té interesave, nuk ishte marré parasysh. Po ashtu, pér arsye
té panjohura, nuk ishte béré as testimi me poligraf”**. Menjéheré pasi u propozuan dy deputetét,
Artan Grubi nga BDI dhe Trajco Dimkov nga VMRO-DPMNE, Grubi dha doréheqje pér shkak té
“angazhimeve tjera té shumta”**. Ai u zévendésua menjéheré me njé deputet tjetér nga shumica né
pushtet, pra nga radhét e LSDM-sé. Kéto raste véné né piképyetje besimin e ndérsjellé té Kuvendit
dhe ASK-sé, si dhe bashképunimin e mundshém profesional ndérmjet dy institucioneve. Pér mé
tepér, té dy deputetét nuk pérfagésuan komisionet mbikéqyrése, por pérkundrazi partité e tyre
politike, duke pasur parasysh gé Komisioni nuk mori né konsideraté pretendimet e anétarit té tij
nga opozita, e madje as nuk u pérpoq té marré njé géndrim té pérbashkét né lidhje me procesin e
pérzgjedhjes.

Duke e paré pérbérjen e komisioneve té kuvendit té méparshém, mund té vérehet se disa
deputeté jané anétaré ose zévendés-anétaré né mé shumeé komisione, té pérfshirané mbikéqyrjene
shérbimeve té inteligjencés. Kjo ¢éshtje &shté njé shpaté me dy tehe. Nga njéra ané, deputetét jané
politikané dhe jo profesionisté. Prandaj, anétarésimi né komisionet pérkatése mund tu sigurojé
atyre pérvojén e duhur dhe njohuri mé té thella lidhur me tema té caktuara shogérore. Mirépo, nga
ana tjetér, mund té lindin konflikte té mundshme té interesit. Edhe pse mé paré kemi argumentuar
se duhet té inkurajohet shkémbimi dhe kontrolli i detajuar i informacioneve dhe té dhénave né
lidhje me shérbimet e inteligjencés gé i nénshtrohen vézhgimit parlamentar, megjithaté akoma ka
raste kur pérvetésimii njohurive mund té rezultojé me individé mjaft té fugishém né parlament, qé
potencialisht mund té “tregtojné” me informacione dhe ndikimin gé kané. Duke e marré parasysh

40 https://360stepeni.mk/sega-izlegoa-i-chetiri-novi-bombi-za-zaev/
41 https://360stepeni.mk/novi-bombi-mitskoski-i-kicheets-dogovarale-sorabotka-za-izbori/

42 Ky Komision duhej té filtronte punonjésit e DSK-sé né ményré qé té largohen ata persona qé nuk i kaluan kontrollet e sigurisé
dhe kriteret e tjera profesionale

43 Ligji pér Agjenciné e Sigurisé Kombétare, neni 186, paragrafi 3

44 Nova TV: “Sinjalizuesi Kostovski shkon né Agjenciné e re té Sigurisé Kombétare, Llazarevski mbetet né MPB”, 01.10.2020.
Lajmi i ploté né linkun né vazhdim: https://novatv.mk/svirkachot-kostovski-zaminuva-vo-novata-agentsija-za-bezbednost-
lazarevski-ostanuva-vo-mvr/

45 1TV: “Kuvendi zgjodhi até, por Grubi u térhoq nga Komisioni pér pérzgjedhjen e inspektoréve té shérbimit té inteligjencés
né ASK”, 25.05.2019. Lajmi i ploté né linkun né vazhdim: https://1tv.mk/video/%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0
%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5%D1%82%D0%BE-%D0%B3%D0%BE-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D1%80%D0%B0-
%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%B8-%D1%81%D0%B5-%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D1
%87%D0%B5-%D0%BE/
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ndjeshmériné e temés, sistemi magedonas i mbikéqyrjes parlamentare duhet té gjejé ekuilibrin
midis dijes, entuziazmit dhe parandalimit té konfliktit té interesit.

Nga argumentet e paragitura mé sipér, pyetja kryesore qé duhet té parashtrohet éshté nése
shogéria magedonase éshté mjaftueshém e zhvilluar pér mbikéqyrje parlamentare té shérbimeve
té inteligjencés apo duhen ndjekur opsione tjera alternative pér mbikéqyrje té pavarur. Autorét e
kétij raporti jané té mendimit se duhet té merren parasysh edhe organet e pavarura, si zévendésim
pér komisionet aktuale parlamentare, té cilét do té pérbéheshin nga eksperté me pérvojé, si nga
aspekti praktik, ashtu edhe nga ai teorik.

3.2.5. Rezultate té pamjaftueshme té mbikéqyrjes parlamentare

Nga numri i mbledhjeve té mbajtura té tri komisioneve gjaté pérbérjes sé fundit té Kuvendit,
mund té nxirren disa pérfundime. Si¢ pritej, duke i pasur parasysh pérgjegjésité gé ka dhe
fushéveprimin e kompetencave, Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri mbajti mé shumé mbledhje
— gjithsej 57. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Zbatimit t€ Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve
mbajti vetém 15 mbledhje gjaté sé njéjtés periudhé. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Punés sé ASK
dhe AZ mbajti edhe mé pak - gjithsej 10 mbledhje®. Duke i krahasuar dy komisionet e fundit, té
cilét pothuajse ekskluzivisht merren me mbikéqyrjen parlamentare té shérbimeve té inteligjencés,
éshté e qarté se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Zbatimit té Masave pér Ndjkjen e Komunikimeve
ishte 50% mé aktiv, paré nga kéndvéshtrimi i metrikés sé thjeshté té takimeve té realizuara. Po
ashtu, ky Komision ka shénuar aktivitet mé té shtuar né krahasim me punén e paraardhésve té tij
né mandatet e méparshme, gé paraget njé trend pozitiv.

Analiza e temave kryesore gé i trajtuan kéto dy komisione, mund té japé njé kéndvéshtrim
shtesé pér punén e komisioneve. Céshtjet mé té diskutuara té Komisionit pér Mbikéqyrjen e
Ndjkjeve té Komunikimeve ishin si¢ vijon: nevoja pér té formuar njé Grup Ndérsektorial Pune pér
pérgatitjen dhe realizimin e Planit pér Zbatimin e Rekomandimeve té Grupit té Ekspertéve té
Larté pér ¢éshtjet sistemike té sundimit té ligjit né lidhje me pérgjimin e komunikimeve*’; Raporti
mbi kontrollet e kryera né lidhje me masat e posagme hetimore “Monitorimi dhe regjistrimi i
komunikimeve me telefon dhe komunikimeve tjera elektronike né proceduré té pércaktuar me ligj
té vecanté”; Raporti Vjetor i Agjencisé Operacionale-Teknike pér vitin 2018, si dhe disa dokumente
tjera. Brengosés éshté fakti qé materialet pérkatése nuk jané publike. Gjithsej jané botuar vetém
tre dokumente né fagen e internetit té€ Komisionit, té gjitha kéto raporte vjetore, gé sipas ligjit
detyrimisht duhet té publikohen. Hap pozitiv paraqet fakti gé Komisioni rriti numrin e vizitave né
terren, duke e pérmbushur detyrimin ligjor té paraparé me Ligjin pér ndjkjen e komunikimeve qé
té keté vizita té kétilla té paktén njé heré né tre muaj*. Mirépo, Komisioni vizitonte institucionet e
ndryshme, né vend gé té mbledhé po té njéjtat té€ dhéna nga té gjitha institucionet qé i nénshtrohen
mbikéqyrjes sé tij, duke treguar késhtu paaftésiné e tij pér té gené sa mé racional brenda kohés qé
ka. Né fakt, ky éshté mjetii vetém qé Komisioni ka né dispozicion, e pikérisht ky mjet u shpérdorua
né ményré banale nga gasja e kétillé sipérfagésore.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ e vuri theksin né ¢éshtjet e méposhtme: raportet
vjetore té dy agjencive gé i nénshtrohen mbikéqyrjes, detyrimet teknike qé burojné nga Ligji pér
Agjenciné Kombétare té Sigurisé dhe Ligjin pér Agjenciné e Zbulimit, si dhe formimin e té njéjtit
grup punues ndérsektorial té pérmendur mé larté, gjaté analizés sé punés sé Komisionit pér
Mbikéqgyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve. Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ béri njé puné

46 Fagja e internetit e Kuvendit: mbledhjet e komisioneve. Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://sobranie.mk/sednici-na-
rabotni-tela.nspx?structuredld=020DDFF7-9CF1-4C1E-8476-4944986FC6A8

47 Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: Rekomandimet e Ekspertéve té Larté Grupi pér ¢éshtjet sistemike té sundimit té ligjit
né lidhje me pérgjimin e komunikimeve té zbuluara né pranveré té vitit 2015, Bruksel, 8 gershor 2015. Teksti i ploté né linkun
né vazhdim: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_
recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf

48 Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, neni 44



edhe mé déshpéruese pér sa i pérket transparencés — gjaté mandatit té kétij Komisioni, nuk éshté
botuar asnjé material i ¢cfarédo lloji.

Ne apelojmé gé organet parlamentare té mbikéqyrjes té kené njé ritém sistematik dhe mé té
shpeshté té vizitave te kéto dy agjenci, sidomos Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ. Duhet
té merren parasysh edhe disa aktivitete pérgatitore dhe implementuese. Lidhur me pérgatitjen e
vizités né terren, prioritetet dhe qéllimet konkrete duhet té pércaktohen paraprakisht. Diskutimet
paraprake me zyrtarét kryesoré ekzekutivé té shérbimit té inteligjencés jané té nevojshme pér té
tejkaluar hendekun e mosbesimit, e gjithashtu kjo éshté njé mundési qé deputetét té njohtohen
mé miré me disa nga ¢éshtjet qé do té diskutohen gjaté vizitave. Pérgatitje paraprake duhet edhe
pér pérzgjedhjen e lokacioneve, objekteve dhe vendeve tjera qé jané subjekt mbikéqyrjeje, e po
ashtu duhet gé té keté shpjegim té arsyeshém se pse jané béré pikérisht kéto pérzgjedhje. Gjaté
vizités né terren, késhillohet qé deputetét té ndjekin njé kod specifik sjelljeje, qé parasheh té gjitha
hapat e vizités, pérfshiré prezantimin personal, bllokun e pyetjeve orientuese gé duhet parashtruar,
géndrimet personale gjaté vizités, si dhe procedurat e informimit*. Té gjitha kéto aspekte duhet
té pércaktohen me njé Ligj té veganté pér mbikéqyrje parlamentare dhe té rregullohen mé tej me
akte nénligjore adekuate, pér té lehtésuar punén e deputetéve, si dhe punén e institucioneve gé i
nénshtrohen mbikéqyrjes.

Pér mé tepér, praktika e vendosur sé fundmi nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé
Komunikimeve nélidhje mevizitatné AOT, ndryshon dukshém nga ajo e Komisionit pér Mbikéqyrjen
e ASK dhe AZ ndaj ASK-sé. Pér ta ilustruar mé miré kété gasje té ndryshme, sé pari duhet té
analizohet njé mbikéqyrje e kryer nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve. Mé
19 korrik 2019, njé delegacion i anétaréve té Komisionit, i udhéhequr nga kryetari Emil Dimitriev,
vizitoi AOT dhe konstatoi se né vitin 2019 ishin aktivizuar gjithsej 258 komunikime®. Deri atéheré
ishin zhvilluar mbikéqyrje aktive té 159 komunikimeve nga viti 2018 dhe viti 2019, té gjitha me
mandat gjykate>*. Nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ lidhur me punén e ASK nuk ishin
raportuar aktivitete té ngjashme.

Sa i pérket numrit té mbledhjeve té mbajtura nga komisionet dhe pérpjekjeve individuale té
kryesuesve té komisioneve, né njé nga studimet tona té méparshme tashmé kemi pérmendur se
roli mbikéqyrés i komisioneve té mbikéqyrjes nuk duhet té varet nga karakteristikat individuale
dhe preferencat e kryetaréve dhe anétaréve té tij. Mbikéqyrja parlamentare nuk duhet té varet as
nga vullneti individual i deputetéve. Nevojiten mé shumé mekanizma kontrolli dhe sigurisht edhe
mé cilésore®. Praktikat nga BE tregojné se pér té pasur njé mbikéqyrje efektive, éshté e nevojshme
té keni mbikéqyrés té cilét “a) kané njohurité e nevojshme dhe interesin pér ¢éshtjet nga sfera e
inteligjencés; b) kané vullnet pér tru pérfshiré né mbikéqyrje né njé ményré té paanshme; dhe c)
mund té fitojné respektin dhe besimin e agjencive té inteligjencés”>?. Pér sa i pérket transparencés,
ajo éshté njé nga parimet mé té réndésishme, mbi té cilén duhet té mbéshtetet mbikéqyrja
parlamentare e shérbimeve té inteligjencés. Transparenca mund té ndihmojé né ndértimin e besimit
té qytetaréve né kéto shérbime. Njéra nga ményrat me té cilén komisionet parlamentare mund ta

49 Fuior, T, Lembovska, M., Rigards, ]J. dhe Rider, U. “Udhézime pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés pér komisionet
parlamentare né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé”, DCAF dhe Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, maj
2018. Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/MKD_
INTELLIGENCE%?200VERSIGHT.pdf, faget 42-45

50 Né kohén e vizités.
51 Fagja e internetit e AOT: Lajme. Lajmi i ploté né linkun né vazhdim: https://ota.mk/mk/190719-pretstavnici-sobranie-poseta-ota

52 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup, fage 31

53 Uills, A., Vermjulen, M., Born, H., Shajnin, M. dhe Vajbuh, M. “Mbikéqyrja parlamentare e agjencive té sigurisé dhe inteligjencés
né Bashkimin Evropian - Studim”, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme, Parlamenti Evropian, Bruksel, 2011.
Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/study_en.pdf, fage 98
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arrijné kété éshté pérmes publikimit té raporteve té hollésishme né faget e tyre té internetit. Njé
tjetér mjet i réndésishém do té ishte shqyrtimi i ankesave té qytetaréve”.

3.2.6. Mbledhja e fshehté e té dhénave mbetet tabu

Mbikéqyrja parlamentare e ndjekjes sé komunikimeve nuk po ndjek trendet bashkékohore dhe
moderne té sistemeve té komunikimit. Ligji pér ndjekjen e komunikimeve éshté i gjeré né kontekst
té géllimeve dhe procedurés pér kryerjen e mbikéqyrjes, té dhénave gé merren nga operatorét e
komunikimit, AOT-sé dhe organeve tjera pérkatése, ményrés né té cilén kryhet mbikéqyrja nga
komisioni kompetent dhe pérgatitjes sé raporteve vjetore gé mé tej diskutohen dhe miratohen me
shumicé absolute né njé seancé plenare .

Komisioni pérMbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeveikakushtuarréndésité tepért pérgjimit
té lidhjeve telefonike fikse dhe komunikimit telefonik mobil, ndérsa ményrat tjera té komunikimit
jané |éné pas dore. Fajin pér kété pérfagésim té vogél e kané dispozitat ligjore té Ligjit pér ndjekjen
e komunikimeve. Pér shembull, kur kontaktoni me operatorin gé ofron shérbime komunikimi,
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve, pérmes ekspertéve té akredituar tekniké®®
qé supozohet se e lehtésojné punén e kétij komisioni, kérkon regjistrime qé tregojné kohén dhe
datén kur ka filluar dhe mbaruar njé masé konkrete pér ndjekjen e komunikimeve, regjistrime
qé tregojné konfirmimin e aktivizimit, si dhe regjistrime gé tregojné numrin e pérgjithshém té
konfirmimeve pozitive té ekzekutuara né njé kornizé specifike kohore>’. Regjistrime té ngjashme
teknike mund té kérkohen nga AOT, té shogéruara nga vendime gjygésore anonime dhe urdhra
té pérkohshém me shkrim®®. Kjo tregon mbikéqyrjen e orientuar drejt komunikimeve telefonike

teknike dhe ligjore — njé gasje e nivelit té shekullit XX.

Nuk ekziston asnjé mekanizém ligjor dhe teknik pér té kryer mbikéqyrjen e komunikimeve
pérmes aplikacioneve té telefonisé mobile té cilat tani jané shumé té pérhapura. Kéto sfida té reja
té shogérisé dixhitale né zhvillim duhet té pasqyrohen né pjesén legjislative. Gjithashtu ka mungesé
té madhe edhe té mekanizmave qé vézhgojné pérdorimin e mbikéqyrjes fizike, video-monitorimin
dhe aktivitete té ngjashme qé shérbimet e inteligjencés zakonisht i pérdorin né pérditshméri.
Megjithése komisionet parlamentare gé kryejné mbikéqyrje parlamentare, ndér té tjera, kané
kompetenca implicite pér té ndjekur kéto aktivitete, nuk ka mekanizma té qarté dhe funksionalé, e
jo mé ekspertizé teknike té brendshme gé kéto kompetenca té realizohen né praktiké.

3.2.7. Mungesa e kapacitetit pér mbikéqyrje

Duke lexuar biografité e anétaréve té komisionit né mandatet e méparshme, rrallé mund té
gjesh njé deputet me formim profesional dhe arsimor nga sfera e mbrojtjes dhe sigurisé. Megjithése
nuk mund té pritet qé deputetét té jené profesionisté, por mé tepér pérfagésues té popullit, té
cilét ushtrojné kontroll mbi segmente tjera té geverisé dhe institucioneve tjera, si dhe duke marré
parasysh ndjeshmériné dhe vecoriné e punés sé “vézhgimit té vézhguesve”, Kuvendi duhet t'u
sigurojé atyre asistencé té bollshme teknike, kryesisht né aspekt té kapaciteteve njerézore,
gjegjésisht staf profesional, apolitik dhe té pérhershém.

Dispozitat e Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve parashohin dy eksperté tekniké qé duhet ta
lehtésojné punén e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve. Ky éshté njé hap
pozitiv né drejtim té rritjes sé kapacitetit profesional té Kuvendit gé merret me aspektet teknike té

54 Po aty, fage 201

55 Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, nenet 40-45

56 Ekspertét tekniké té akredituar akoma nuk ishin eméruar
57 Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, neni 41

58 Po aty, neni 42



mbikéqyrjes sé shérbimeve té inteligjencés. Neni 39, paragrafi 1 i Ligjit parasheh qé Komisioni pér
Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve duhet té angazhojé dy eksperté té akredituar tekniké,
né ményré qgé té kryejé mbikéqyrje. Ekspertét mund té jené vendas ose ndérkombétaré dhe mund
té marrin pjesé aktive né punén e Komisionit.

Megjithaté, né praktiké, dy vjet pas miratimit té ligjit, eksperté té tillé tekniké nuk jané eméruar.
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve shpalli njé konkurs pér eksperté tekniké
dhe pranoi shtaté aplikime. Mirépo, kandidati i pérzgjedhur akoma nuk ka nénshkruar kontraté
pune. Komisioni nuk posedon buxhet té vet ndérsa fondet pér angazhimin e ekspertit duhet té
sigurohen nga buxheti i Kuvendit. Prandaj, kontrata duhet té nénshkruhet ndérmjet ekspertit
dhe Kuvendit. Sidoqofté, e gjithé procedura ka ngecur brenda labirintit ligjor dhe institucional
parlamentar. Vecanérisht brengosés éshté fakti gé Komisioni vendosi té zgjedhé vetém njé
kandidat né vend té dy kandidatéve, pasi deputetét né mes té procesit té pérzgjedhjes vendosén
qé ata preferojné njé kandidat etnik shqiptar pér arsye té pjesémarrjes sé barabarté. Pérgendrimi
né pérkatésiné etnike né vend té profesionalizmit pér pozicione té tilla specifike té ekspertéve jo
vetém gé diskriminon kandidatét, por gjithashtu minon besueshmériné dhe legjitimitetin e detyrave
té pritura nga eksperti. Sa i pérket kandidatit té zgjedhur, edhe pse biografia e tij profesionale
pérshtatet né ményré té pérsosur me profilin e déshiruar, ekziston njé konflikt i dukshém interesi
pasi personi éshté i punésuar me kontraté té pérhershme né Ministriné e Punéve té Brendshme, njé
nga institucionet qé ai duhet té mbikéqyré™.

Pas skandalit té& pérgjimit dhe angazhimit deklarativ té Qeverisé Zaev pér reformimin e
shérbimeve té inteligjencés, ¢cdokush do té kishte pritur qé komisionet e mbikéqyrjes té jené sé
paku publikisht mé aktive. Edhe pse Kuvendii méparshém kishte njé histori mé té miré krahasuar
me ¢do pérbérje té méhershme, shumica e aktiviteteve té tyre mund bi atribuohen individéve
dhe vullnetit té kryesuesve té komisioneve mbikéqyrése. Njé véshtrim mbi té dhénat e tri
komisioneve parlamentare gé jané mé sé shumti té pérfshiré né mbikéqyrjen parlamentare, tregon
mospérputhje té médha né aktivitetet e tyre. Duke [éné ménjané vizitat e lartpérmendura né terren,
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve ka gené shumé mé aktiv sesa Komisioni
pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ. Lidhur me pérbérjen e fundit parlamentare, Komisioni i paré ka
mbajtur katérmbédhjeté mbledhje, nga té cilat njé pjesé e madhe merrej me ¢éshtje thelbésore,
si¢ jané vizitat né terren, mbikéqyrjet dhe pérpjekjet pér té punésuar eksperté té jashtém®’.
Nga ana tjetér, brenda sé njéjtés kornizé kohore, Komisioni i dyté ka mbajtur dhjeté mbledhje,
shumica dérrmuese e té cilave ishin dedikuar pér diskutime teknike, si¢ jané raportet vjetore té
ASK dhe paraardhésit té tij ose pérmbushjes sé parakushteve teknike gé burojné nga legjislacioni
i ri®*. Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri mbajti pesédhjeté e shtaté mbledhje, nga té cilat dhjeté
kishin té bénin me miratimin zyrtar té legjislacionit té ri gé buron nga reforma e re e shérbimit té
inteligjencés, pérfshiré diskutimet mbi modelet e reja pér shérbimet e inteligjencés®.

Nga ajo gé u tha mé larté, duke |éné ménjané punén e KMS gé ka njé fushéveprim té gjeré
té kompetencave, e ku mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve té inteligjencés pérbén vetém njé
pjesé té vogél té punés sé saj, krahasimi kryesor duhet béré midis Komisionit pér Mbikéqyrjen
e Ndjekjes sé Komunikimeve dhe Komisionit pér Mbikéqyrjen e ASK dhe AZ. Hulumtimi yné ka
treguar se efikasiteti dhe efektiviteti i komisioneve parlamentare, né lidhje me mbikéqyrjen e
shérbimeve té inteligjencés, varet pér sé tepérmi nga vullneti personal i kryetaréve té komisioneve.
Kété e vérteton historiku i dy komisioneve, rregullat e pérgjithshme parlamentare pér njoftimin

59 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup

60 Studiuesit krijuan korpusin e tyre té té dhénave, bazuar né informacionet nga fagja e internetit té Kuvendit: https://sobranie.
mk/-ns_article-committee-on-oversight-of-the-implementation-of-the-special-investigation-measure-interception-of-th.nspx

61 Studiuesit krijuan grupin/ e tyre té té dhénave, bazuar né informacionet nga fagja e internetit té Kuvendit: https://sobranie.
mk/working-bodies-2016-2020-en-ns_article-committee-for-supervising-the-work-of-the-security-16-20-en.nspx

62 Studiuesit krijuan korpusin e tyre té té dhénave, bazuar né informacionet nga fagja e internetit té Kuvendit: https://sobranie.
mk/working-bodies-2016-2020-en-ns_article-committee-on-defence-and-security-16-20-en.nspx
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e mbledhjeve té komisioneve dhe caktimin e agjendés, si dhe pérvojat qé kané treguar kryetarét
e komisioneve né intervista té drejtpérdrejta me pérfagésuesin e EUROTHINK nga ekspeditat
kérkimore té méparshme °. Duhet té vendosen mekanizma institucionalé dhe ligjoré pér té
mundésuar funksionimin e geté té organit parlamentar, gé mos varet plotésisht nga motivimi
individual dhe (mungesa e) vullnetit té deputetéve té ardhshém pér tru angazhuar né aktivitete
mbikéqyrése.

Pér arsyet e mésipérme dhe ruajtjen e kujtesés institucionale, népunésit civil qé zgjidhen pér
té mbéshtetur tri komisionet, duhet té kené njohuri dhe ekspertizé. Ata duhet té planifikojné,
késhillojné dhe t'i raportojné kryesuesit dhe anétaréve mbi aktivitetet mbikéqyrése. Eshté
veganérishteréndésishme qé komisionet té mbéshteten nga njé stafi mjaftueshém dheikualifikuar.

4, KESHILLI PER MBIKEQYRJE CIVILE (KMC)

Késhilli pér Mbikéqyrje Civile u parapa me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, me géllim té
kryerjes sé mbikéqyrjes civile mbiligjshmériné e zbatimit té masave pér ndjekjen e komunikimeve®.
Késhilli pér Mbikéqyrje Civile pérfshihet né nenet 47-53 té ligjit. Ky organ i sapoformuar, i frymézuar
nga modeli kroat i mbikéqyrjes civile té shérbimeve té sigurisé, pérbéhet nga pérfagésues té OJQ-
ve dhe eksperté té eméruar nga Kuvendi. Né fillim KMC u promovua si njé mekanizém i avancuar
qé siguron pérgjegjshmériné e shérbimeve, si dhe si njé hap drejt rifitimit té€ besimit té opinionit
publik.

Pothuajse dy vite pas miratimit té ligjit, mund té diskutohet nése ky organ ka dhéné njé
kontribut pozitiv drejt llogaridhénies sé sektorit té sigurisé dhe inteligjencés. Raporti Vjetor® i
KMC-sé dhe nenet e ligjit, té cilat rrequllojné mbikéqyrjen e qytetaréve mbi aparatin e inteligjencés
né lidhje me ndjekjet e komunikimeve, u publikuan gjaté pérgatitjes sé kétij raporti. Disa aspekte té
funksionimit té KMC-sé jané problematike, si¢ pasqyrohet né detaje né pjesén né vazhdim.

4.1. NJE ORGAN SUI GENERIS

Edhe pse Késhilli u frymézua dhe synonte t'i pérngjajé organit kroat pér mbikéqyrje civile,
funksionimi i tij mbeti vetém né titullin gé u emérua. Kompetenca e Késhillit t¢ Magedonisé éshté
shumé mé e ngushteé se e atij né Kroaci. Né Kroaci, Késhilli éshté i autorizuar té vlerésojé ligjshmériné
e funksionimit té shérbimeve té sigurisé, té monitorojé dhe mbikéqyré zbatimin e masave pér
pérgjimin sekret té té dhénave qé kufizojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té pércaktuara
me Kushtetuté. Homologu kroat i KMC-sé gjithashtu rishikon raportet dhe dokumentet e tjera té
pérgatitura nga shérbimet e sigurisé dhe inteligjencés, si dhe zhvillon intervista me drejtorét dhe
zyrtarét e kétyre shérbimeve. Né Magedoniné e Veriut, Késhilli thjesht mund té krahasojé shembuj
anonimé té urdhrave pér pérgjimin e komunikimeve né AOT pér tre muajt e fundit ose té kérkojé
qé Komisioni pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve ti shqyrtojé ato.

Né literaturén dhe praktikén krahasuese, ne nukishim né gjendje té identifikonim ndonjé organ
té ngjashém me KMC-né e Magedonisé. Sigurisht, secili vend duhet té gjejé modelin e mbikéqyrjes
qé i pérshtatet mé sé miri nevojave dhe specifikave té tij. Por, né zhvillimin e njé shérbimi té ri
té inteligjencés dhe konstelacionit té mbikéqyrjes, éshté né interes publik té identifikohen dhe
pérdoren praktikat mé té mira té modeleve ekzistuese té mbikéqyrjes.

63 Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés né (¢)kapjen e shtetit,
EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup, faget 32-34

64 Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, neni 47

65 Vérejtje: Raporti vjetor i Késhillit pér Mbikéqyrje Civile pér vitin 2019, i cili éshté paraqitur né Kuvend, akoma nuk éshté
shqyrtuar ose miratuar



4.2. MANDATIIVEPRIMIT

Késhilli pér Mbikéqyrjen Civile &shté i autorizuar 1) té veprojé veté, qé do té thoté se mund té
kryejé né ményré té pavarur njé vizité kontrolli né njé nga hapésirat e entitetit té inteligjencés; ose
2) té veprojé lidhur me ankesat e pranuara (parashtresa, pra, kérkesé ose lutje ankesé pér hetim)
nga publiku i gjeré.

Mandati i vérteteé i veprimit:

1) Vizitat kontrolluese gé i bén Késhilli né ambientet e entiteteve té inteligjencés, duhet té
paralajmérohen dhe kufizohen né krahasimin e té€ dhénave anonime qé Késhilli ka pranuar
paraprakisht, me té dhénat e ruajtura né kéto hapésira. Kufizimi vlen edhe pér periudhén
kohore, gjegjésisht vetém pér 3 muajt e fundit, neni 51 (5).

2) Ashtusi¢cedheeparashehLigjinénenin5i(2), Késhillikéto parashtresa ose ankesa qytetare
pér shqyrtim, né formé “kérkese” ia pércjell Komisionit pér Mbikéqyrje prané Kuvendit.
Komisioni parlamentar duhet té veprojé menjéheré, duke kryer njé formé té verifikimit
“nése numri telefonik i palés parashtruese ka gené subjekt pérgjimi té paligjshém né 3
muajt e fundit”66. Pas késaj forme té deleguar té kontrollit qé ka té béjé: 1) vetém me
pérgjimin e komunikimit telefonik dhe 2) qé pérgendrohet vetém né 3 muajt e fundit,
Komisioni e informon Késhillin e Mbikéqyrjes Civile mbi rezultatin e kontrollit, pas jo mé
shumeé se 15 dité pas pranimit té “kérkesés”, neni 51 (3).

Roli i vérteté i mandatit té Késhillit: Njé lajmétar ceremonial

Neni 51 (4) parasheh gé Késhilli mund té vonojé pérgjigjen ndaj njé ankese té qytetarit pér
mbikéqyrje ose 1) duke deklaruar se ka pasur abuzim me pérgjimin e komunikimit; ose 2) duke
deklaruar se nuk ka pasur abuzim me pérgjimin e komunikimit.

NEé rast se Késhilli verifikon abuzim té pérgjimit té komunikimit, neni 51 (6) parasheh qé Késhilli
menjéheré té procedojé pér té informuar Prokurorin Publik.

Sidoqofté, Késhilli nuk disponon me asnjé mekanizém pér té shqyrtuar raste konkrete dhe
individuale té pérgjimit té€ komunikimeve. Atyre vetém mund t'u dérgohen té dhéna statistikore
anonime, pa zbuluar identitetin e personave té pérgjuar. Prandaj, Késhilli nuk mund té pérgjigjet
nése ka pasur kegpérdorim né njé rast konkret, gjé qé e bén té pakuptimté mundésiné e paraqitjes
sé ankesave. Kjo gasje mund té démtojé edhe mé shumé besimin e publikut né mekanizmat
mbikéqyrés, sepse organi i specializuar pér mbikéqyrje nuk éshté né gjendje té vlerésojé njé rast
konkret dhe rrethanat pércjellése.

Konflikti i ingerencave me Komisionin pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve

Kur analizohen kompetencat e Komisionit Parlamentar pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé
Komunikimeve dhe Késhillit pér Mbikéqyrje Civile brenda kornizés ligjore, éshté e garté se barra
kryesore pér mbikéqyrje me kompetenca domethénése té kontrollit i delegohet Komisionit
Parlamentar pér Mbikéqyrje. KMC mund té luajé vetém njé rol margjinal. Kompetencat e pakta
gé i jané dhéné Késhillit né fakt pérplasen me disa nga kompetencat gé i jané dhéné Komisionit
pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve, si¢ ilustrohet mé poshté né Tabelén 1. Pér mé
tepér, ligji parashikon gé ankesat e qytetaréve té pranuara nga Késhilli t'i dorézohen Komisionit
dhe pastaj Komisioni i raporton Késhillit lidhur me hetimin. Kjo éshté né kundérshtim me frymén e
demokracisé parlamentare, kur njé komision parlamentar formohet pér ti raportuar njé organi té
jashtém, i cili né fakt éshté krijuar nga veté Kuvendi.

66 Neni 51 (2) i ligjit
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Késhilli pér Mbikéqyrje Civile ka mandat té kufizuar pér té rregulluar thelbésisht organin e
inteligjencés, pér té cilin ka mandat ta mbikéqyré dhe kontrollojé. Gjegjésisht, kur béhet fjalé pér
vizita ad hoc né AOT dhe entitete tjera té inteligjencés me kapacitet pér pérgjim té komunikimeve,
Késhilliduhet té paralajmérojé vizitén e delegacionit té tij né entitetin qé ata synojné ta kontrollojné
dhe aty mund té marrin vetém pérgjimet e sinjaleve telefonike pér tre muajt e fundit. Pér mé tepér,
Késhilli éshté i kufizuar thjesht vetém né verifikimin e asaj qé di ose dyshon nga burime té jashtme,
pérmes kontrollit té informacioneve anonime té pranuara né ményré zyrtare.

Démi evident nga skandalet e kaluara té pérgjimeve té komunikimit tregon pér abuzime
sistemike shumé mé té sofistikuara. Prandaj éshté e dukshme gé metodat e kontrollit gé ka né
dispozicion KMC jané kaq té kufizuara dhe joadekuate.

CKA (NUK) KA NE DISPOZICION KOMISIONI PARLAMENTAR PER NDJEKJEN E
KOMUNIKIMEVE DHE KESHLLI PER MBIKEQYRIJE CIVILE

Regjistrime pér kohén dhe datén e fillimit té
masés pér ndjekjen e komunikimeve

Regjistrime pér kohén dhe datén pér
pérfundimin e masés pér ndjekjen e X
komunikimeve

Regjistrime pér konfirmimin e aktivizimit té
masés sé ndjekjes

Regjistrime pér numrin e pérgjithshém té
konfirmimeve pozitive té dhéna né njé periudhé X
té caktuar kohor

Té dhéna identifikuese pér numrin, pérdoruesin
ose té dhéna tjera identifikuese

Njé urdhér anonim gjykate dhe njé urdhér i
pérkohshém anonim me shkrim

Regjistrime pér numrin e urdhrit gjyqésor
anonim

Regjistrime pér kohén e fillimit dhe
pérfundimit té zbatimit té masés pér ndjekjen e X
komunikimeve

Regjistrime pér numrin e pérgjithshém

té masave té zbatuara pér ndjekjen e
komunikimeve, pér njé periudhé té caktuar
kohore




Té dhéna identifikuese pér numrin, pérdoruesin
ose té dhéna tjera identifikuese

NGA ORGANE TJERA TE AUTORIZUARA

Njé urdhér anonim gjykate dhe njé urdhér i
pérkohshém anonim me shkrim X

Dokumentet gé kané té béjné me fillimin dhe
pérfundimin e zbatimit té masés pér pérgjimin e X
komunikimeve

Té dhéna identifikuese pér numrin, pérdoruesin
ose té dhéna tjera identifikuese

Tabela 1: Té dhénat né dispozicion té Komisionit Parlamentar pér Ndjekjen e Komunikimeve dhe Késhillit pér
Mbikéqyrje Civile pér géllimin e mbikéqyrjes mbi ndjekjen e komunikimeve®”

4.3. MANGESI LIGJORE DHE INSTITUCIONALE QE PENGOJNE FUNKSIONIMIN
E KESHILLIT

Edhe pse buxheti pér Késhillin e Mbikéqyrjes Civile u miratua, realisht administrata e Kuvendit
kété fond nuk ia dha Késhillit né dispozicion, pér shkak té statusit té paqgarté ligjor té organit
(shpjegimi i cituar: “Késhilli nuk ka status té personit juridik”) dhe pamundésisé administrative
pér té pasur llogari bankare. U refuzuan edhe kérkesat e Késhillit drejtuar Kryetarit té Kuvendit
pér té marré njé nén-numér arkivor pér garkullim mé té lehté dhe mé té sigurt administrativ té
dokumenteve dhe shkresave, si né korrespondencén e brendshme ashtu edhe né até té jashtme.
Kjo tregon gé KMC jo vetém qé ishte projektuar dobét, por nuk kishte dhe nuk mbeti asnjé piké
vullneti politik pér té béré té mundur gé Késhilli té béhet plotésisht funksional, madje edhe né
fushéveprimin e tij mé té ngushté.

Né raportin vjetor KMC shénon se anétaréve té Késhillit nuk u ishin dhéné certifikatat e
sigurisé, si¢ parashihet me ligj, qé do tu mundésonte kryerjen e vizitave né terren dhe kontrollin e
¢do informacioni té klasifikuar. Né nenin 37, Ligji parasheh gé certifikatat e sigurisé té jepen jo mé
shumé se 30 dité pas paragqitjes sé kérkesés. Fakti qé jo té gjithé anétaréve té Késhillit u jané dhéné
certifikatat e duhura té sigurisé, té nevojshme pér té hyré né shérbimet e inteligjencés dhe pér té
pasur qasje né té dhénat e tyre, pengon funksionimin e Késhillit edhe brenda fushéveprimit té tij
anemik.

Késhilli pér Mbikéqyrje Civile té shérbimeve té inteligjencés kishte njé numér takimesh me
palét pérkatése té interesit nga té gjitha nivelet e gqeverisé. Anétarét e Késhillit gjithashtu u takuan
me pérfaqésuesit pérkatés parlamentaré ose geveritaré qé kané té béjné me temén e mbikéqyrjes
civile (ndonjéheré takimet ishin té lidhura me ¢éshtje té hapura ligjore dhe administrative qé
ndérlidheshin me punén e KMC-sé). Késhilli u takua gjithashtu me pérfagésues té institucioneve
dhe organizatave ndérkombétare. Madje, DCAF ndihmoi dhe mbéshteti anétarét e Késhillit né
aktivitetet pér ndértimin e kapaciteteve. Ata gjithmoné merrnin pjesé né kéto aktivitete dhe
gjithashtu kishin fjalén e tyre né ngjarjet ku ishin té ftuar.

Sidoqofté, pérkundér té gjitha pérpjekjeve pér té ménjanuar véshtirésité gqé penguan
funksionimin e kétij organi, né gershor té vitit 2020 Kryetarja dhe Zévendés-kryetari jozyrtar dhané
doréhegje, pak kohé para zgjedhjeve parlamentare.

67 Tabela fillimisht u botua né: Lembovska, M. 2020, Mé shumé sesa (de)politizim: Roli i shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés
né (¢)kapjen e shtetit, EUROTHINK - Qendra pér Strategjité Evropiane, Shkup
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4.4. PERZGJEDHJA E ANETAREVE

Késhilli pérbéhet nga kryesuesi dhe gjashté anétaré, nga té cilét tre jané eksperté dhe tre jané
pérfagésues té organizatave jogeveritare né fushén e té drejtave dhe lirive té njeriut, sigurisé dhe
mbrojtjes®®. Pagartésia né ligj né lidhje me ekspertizén e kérkuar té anétaréve té késhillit éshté njé
e meté themelore. Neni 48 i ligjit parasheh gé anétarét duhet té kené sé paku shtaté vite pérvojé
pune né sferén juridike, té telekomunikacionit dhe teknologjive té informacionit, ose pesé vjet
pérvojé pune me organizata joqeveritare né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, sigurisé dhe
mbrojtjes. Nuk ka ndonjé definicion té qarté se cfaré niveli ekspertize kérkohet pér funksionimin
normal té Késhillit. Pér shembull, njé anétar i pérshtatshém sipas kritereve qé parasheh ligji, do té
ishte njé praktikant né ¢do industri brenda sektorit privat.

Pér mé tepér, mungesa e njé ekspertize konkrete hipotetikisht mund té zvogélojé kapacitetin
e Késhillit pér té kryer funksionin e tij té kontrollit. Prezenca minimale e ekspertéve nga fusha té
ndryshme nuk mund té ¢ojé né ekspertizé té theksuar né disa |émi dhe mungesé té ploté ekspertize
né |émi tjera. Njé paradoks tjetér éshté qé Késhilli ka aq pak kompetenca, saqé edhe ekspertét mé
té miré né kété fushé do té pengohen té kryejné ¢do lloj mbikéqyrje thelbésore.

Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té Késhillit u pérball me sfida qé nga fillimi. Procedura nuk
ishte plotésisht transparente, pasi konkursi publik nuk u botua kurré né internet®, duke rezultuar
né njé numér té vogél té kandidatéve, (vetém 8 veta pér 7 pozicione), prej té ciléve vetém katér i
plotésonin kriteret minimale. Me vullnetin e shumicés, dhe né kundérshtim me vullnetin e opozités,
Kuvendi zgjodhi kandidatét qé plotésuan kérkesat ligjore pér anétarg, si dhe kryesuesen e Késhillit.
Fatkeqgésisht, konkursi i dyté u shpall edhe njé herg, pa mbéshtetjen e duhur mediatike, si¢ i takon
njé organi pér mbikéqyrje publike. Tre anétaré té tjeré u zgjodhén né maj té vitit 2019. Nuk kishte
asnjé konferencé shtypi ose kumtesé qé njoftonte pér kété dhe mediat nuk informuan asgjé né
lidhje me kété vendim.

Raporti i paré vjetor i Késhillit gjithashtu shénon se ka pasur njé vakum shtesé né emérimin e
anétaréve té rinj té KMC. Né Raport pérshkruhet edhe kronologjia e kétyre zhvillimeve. Né néntor
té vitit 2019, Kuvendi pranoi doréhegjen e njérit prej anétaréve té Késhillit. Muajin e ardhshém
Kuvendimorivendim pérshpalljen e konkursit té aplikimeve péranétarté ri té Késhillit. Né ndérkohé
shpallja rezultoi e mbyllur, ndérsa njé vit mé voné akoma nuk ka asnjé vendim pér anétarin e ri té
Késhillit.

Né gershor té vitit 2020, kryesuesja e Késhillit dhe zévendési i saj dhané doréhegje nga Késhilli,
pasi pérkundér pérpjekjeve té tyre pérta béré kété Késhill funksional, ata u pérballén me pengesa té
shumta dhe mungesé té vullnetit politik pér té siguruar sé paku kushtet themelore pér kété organ.

4.5. “MBIKEQYRJA CIVILE” PA CIVILE

Edhe pse ligji parasheh gé selia e Késhillit té jeté brenda ndértesés sé Kuvendit, takimi fillestar
dhe inaugurues i Késhillit u zhvillua né zyrat e Fondacionit Metamorphosis’®. Mé voné Késhilli mori
né shfrytézim njé zyré né ndértesén e Kuvendit. Mos-prezenca né opinion, si fizikisht ashtu edhe
né hapésirén mediatike, mbetet njé problem i madh. Késhilli kurré nuk zhvilloi njé konferencé
pér shtyp pér té shénuar fillimin e punés sé tij. Madje nuk ka as fagen e vet té internetit. Eshté i
padukshém edhe né mediat sociale. Pra, publiku i gjeré — né emér té té cilit u krijua Késhilli dhe té
cilitaiishérben me mandatligjor—nuk éshté né dijeni té ekzistencés sé tij. Numriivogéliaplikimeve
pér tru anétarésuar né Késhill éshté pothuajse me siguri rezultat i mungesés sé vetédijésimit té
opinionit publik pér kété mundési. Kjo sigurisht qé duket té jeté njé situaté e pérshtatshme pér
veté-tregti dhe trajtim té paqgarté té njé ¢éshtjeje kaq té ndjeshme dhe me interes publik.

68 Neni 48 paragrafét 2 dhe 3 té Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve
69 Konkursi éshté botuar vetém né Gazetén Zyrtare, por tani ajo jepet vetém me pagesé

70 Pér shkak se njé nga ish anétarét e saj ishte pérfagésues i Fondacionit Metamorfozis



5. EARDHMJA

Si¢ nxjerr né pah analiza e strukturés aktuale institucionale dhe ligjore, ka shumé mangési
sistemike gé pengojné mbikéqyrjen e duhur té shérbimeve té sigurisé. Kjo pjesé e raportit ofron
njé model té mbikéqyrjes demokratike pér shérbimet e sigurisé kombétare, né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe evropiane’, té pérshtatura né kontekstin magedonas.

Né pérgjithési, né vendet demokratike ekzistojné tri kategori kryesore té organeve
parlamentare té mbikéqyrjes:

A) Komisionet e pérgjithshme parlamentare — né rastin ton€, Komisioni pér Siguri dhe Mbrojtje;

B) Komisionet e specializuara parlamentare — né rastin toné, Komisioni pér Mbikéqyrjen e ASK
dhe AZ. Rrallé ndodh té keté komisione parlamentare té ngarkuara me aspekte specifike té
mbikéqyrjes, si¢ éshté Komisioni yné pér Mbikéqyrjen e Ndjekjes sé Komunikimeve;

C) Organe té specializuara joparlamentare — zakonisht komisione ose komisioneré (individé) té
cilét kryejné mbikéqyrje né ményré profesionale, kryesisht me orar té ploté pune. Pérpjekja
pér té themeluar njé Késhill pér Mbikéqyrje Civile né Magedoniné e Veriut nuk i pérmbush
kriteret e njé organi té specializuar joparlamentar.

Pér té trajtuar mangésité e zbuluara brenda modelit aktual, si¢ €shté analizuar né kété
dokument, duhet té ndérmerren hapat né vijim:

5.1. DEBAT PUBLIK MBI MODELET E MBIKEQYRJES SE INTELIGJENCES DHE
HARTIMI I NJELIGJITEVECANTE PER MBIKEQYRJE PARLAMENTARE

“Reforma e shérbimeve té inteligjencés” nuk mundésoi njé diskutim mé thelbésor mbi modelet
e mbikéqyrjes. Gjaté debateve mbi Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, mé shumé diskutohej
pér tema qé lidhen me mbikéqyrjen. Sidoqofté, kjo rezultoi me njé sistem tepér kompleks dhe
jofunksional mbikéqyrjeje. Gjaté debatit publik ekspertét i paragitén mangésité e modelit té
propozuar té mbikéqyrjes, por kéto argumente té ofruara nuk u morén parasysh nga partité politike
té té dyja paléve. Pér mé tepér, diskutimet rreth Ligjit té ri mbi Agjenciné e Sigurisé Kombétare
kryesisht u pérgendruan te pavarésia e Agjencisé dhe pérzgjedhja e personelit té saj. Pakoja e
mbikéqyrjes pérfundoi si njé koleksion i dispozitave gjysmé-funksionale né ligje té ndryshme — njé
improvizim i dobét gé nuk i pérshtatej qéllimit té tij.

Pér t'i korrigjuar kéto mangési nevojitet urgjentisht njé ligj i vecanté pér mbikéqyrje
parlamentare. Ligji do té duhej té pércaktojé mandatin e organeve té mbikéqyrjes, pérbérjen,
metodat e punés dhe marrédhéniet e tyre me shérbimet, si dhe marrédhéniet me publikun.

71 Studimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut mbinenet 3, 5, 8 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;
rekomandime, rezoluta, deklarata dhe raporte nga institucionet e Kombeve té Bashkuara, institucionet e Késhillit té Evropés
(pérfshiré Komisionin e Venecias, Asamblené Parlamentare PACE dhe Komisionerin pér té Drejtat e Njeriut) dhe Bashkimin
Evropian. Mé e réndésishmja: Korpusi i praktikave té mira té KB mbi agjencité e inteligjencés dhe mbikéqyrjes sé tyre (UN
2010a), raporti referues i Komisionit té Venecias pér mbikéqyrjen demokratike té shérbimeve té sigurisé; Raporti i Agjencisé
sé té Drejtave Themelore mbi mbrojtjen e té drejtave themelore dhe mjetet juridike né BE
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5.2. RIKONCEPTIMI DHE FUQIZIMI | ORGANEVE PARLAMENTARE

Eshté e réndésishme qé mbikéqyrja parlamentare té fugizohet sepse éshté forma mé e
larté dhe mé demokratike e mbikéqyrjes, pasi deputetét zgjidhen drejtpérdrejt nga qytetarét
pér bu shérbyer atyre. Nga partité politike té té gjitha ngjyrave pritet gé té krijojné parakushte
qé shérbimet e inteligjencés ti shérbejné shoqgérisé né térési, e jo vetém grupeve té caktuara nga
shumica. Pérfshirja e opozités éshté njé kundérpeshé e vlefshme ndaj pozicionit té geverisé, si¢
éshté shembullime pérfshirjen e deputetéve té opozités né procesin e pérzgjedhjes sé stafit té ASK.
Gjithashtu, deputetét kané kompetenca pér ndryshime ligjore, té drejté shfugizimi kompetencash
dhe kompetenca té caktuara lidhur me buxhetet’.

5.2.1. Komisioni pér Siguri dhe Mbrojtje duhet té jeté mé aktiv né sigurimin e
mbikéqyrjes sé pérgjithshme té sektorit té sigurisé dhe politikave té sigurisé

Komisioni pér Siguridhe Mbrojtje éshté pjesé e sistematizimit té komisioneve té pérgjithshme té
mbikéqyrjes parlamentare, gé trajton ¢éshtje té€ shumta té sigurisé pértej inteligjencés. Komisionet
e tilla mund té “sigurojné vetém mbikéqyrje sipérfagésore té shérbimeve té inteligjencés”’.
Prandaj, nuk duhet té pritet qé¢ KMC té kryejé njé mbikéqyrje mé thelbésore; kjo éshté njé detyré
pér komisionet e specializuara. Por, ky Komision duhet té kryejé mbikéqyrje gjithépérfshirése
té sektorit té sigurisé né térési, pérfshiré shérbimet e inteligjencés. Komisioni duhet té vazhdojé
té diskutojé projektligjin, por edhe dokumentet strategjike qé lidhen me sektorin e sigurisé (si
Strategjiné e Sigurisé Kombétare, Strategjiné Kombétare pér Mbrojtje, Strategjiné Kombétare
pér Lufté Kundér Terrorizmit, Rezolutén pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém lidhur
me Politikat e Migracionit etj.). Miratimi i dokumenteve dhe vendimeve té Qeverisé nuk duhet té
jeté vetém njé formalitet, por njé mundési pér té rishikuar, ndryshuar dhe pérmirésuar politikat
pérkatése. Duke e pasur parasysh shuméllojshmériné e temave té cilat i trajton Komisioni, ai
duhet té keté né dispozicion staf profesional dhe me kontraté té pérhershme pune, gé té mund té
kontribuojné pértej pérgjegjésive administrative.

5.2.2. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Punés sé Shérbimeve té Inteligjencés dhe
Sigurisé

Ekzistimi i njé komisioni té specializuar pér mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés éshté
praktiké e zakonshme né vendet anétare té BE-sé, megjithése jo rrequll i pérgjithshém. Studimet
kané konstatuarnevojén “pérnjékomisionté vetém, pérgjegjés pérmbikéqyrjeneté gjithaagjencive
dhe funksioneve té inteligjencés, sepse kjo ndihmon pér té siguruar mbikéqyrje té vazhdueshme,
duke shmangur rrezikun qé ¢éshtje té caktuara té mbesin pezull né mes kompetencave té dy ose
mé shumé komisioneve’. Si¢ tregon analiza jong, ekzistimi i dy komisioneve té specializuara né
Magedoniné e Veriut ka gené nén nivelin optimal té funksionimit, duke |éné zbrazétira dhe pérplasje
apo mbivendosje té pérgjegjésive dhe personelit qé merret me kéto ¢éshtje.

Komisioni aktual pér Mbikéqyrjen e Punés sé Agjencisé sé Sigurisé Kombétare dhe Agjencisé
sé Zbulimit duhet té zgjerohet pér té mbikéqyrur gjithashtu shérbimin e inteligjencés ushtarake.
Pér momentin, shérbimi i inteligjencés ushtarake éshté subjekt mbikéqyrjeje vetém né segmentin
e pérgjimit té komunikimeve nga Komisioni i specializuar qé mbikéqyr pérgjimin e komunikimeve.

Njé ligj i ri mbi mbikéqyrjen parlamentare duhet té pércaktojé mandatin, kompetencat dhe
aspektet e tjera té mbikéqyrjes parlamentare. Bazuar né hulumtimin dhe analizén e modelit aktual

72 Uills, A., Vermjulen, M., Born, H., Shajnin, M. dhe Vajbuh, M. “Mbikéqyrja parlamentare e shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés
né Bashkimin Evropian - Studim”, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme, Parlamenti Evropian, Bruksel, 2011.
Teksti i ploté né linkun né vazhdim: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/453207 /IPOL-
LIBE_ET(2011)453207_EN.pdf

73 Po aty.
74 Po aty.
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té mbikéqyrjes parlamentare dhe praktikave mé té mira krahasuese, ne propozojmé krijimin e njé
komisioni parlamentar sipas parametrave té méposhtém:

Pérbérja:
€ ganétaré dhe g zévendés;

€ Kryesuesi té jeté nga radhét e opozités (si¢ éshté rasti tani), e po ashtu ajo té keté
shumicén;”®

€ Emérimet té béhen nga partité politike, duke pas parasysh historikun dhe proviniencén
politike té deputetéve;

@ Certifikaté sigurie té nivelit mé té larté.

Mandati:

€ Té mbikéqyré politikat, administrimin, menaxhimin, buxhetin dhe legjitimitetin e
aktiviteteve té Agjencisé sé Sigurisé Kombétare, Agjencisé sé Zbulimit dhe njésisé sé
inteligjencés ushtarake brenda Ministrisé sé Mbrojtjes;

@ Té késhillojé lidhur me projektligjet;

€ Té japé rekomandime shérbimeve.

Instrumentet/Kompetencat:
@ Térishikojé programet vjetore, planet vjetore, draft-buxhetet, rialokimet;
Té shqyrtojé raporte té operacioneve té pérfunduarg;

Té béjé vizita né terren;

* ¢ o

Té formojé grupe pune — rregulla dhe procedura té garta pér ményrén e funksionimit té
grupit té punés;

Té kérkojé nga drejtorét pérgjigje pérkatése pér pyetjet e parashtruara;

Té bashképunojé me organe té pavarura pér mbikéqyrje, té shqyrtojé raportet e tyre;

* ¢ o

Té mbajé numrin minimal té mbledhjeve, té parapara me ligj pér periudhé té caktuar;

€ Té publikojé raporte (té redaktuara) pér mbikéqyrjen e kryer.

Infrastruktura institucionale:
€ Hapésiré e sigurt pér trajtimin dhe shqyrtimin e materialeve té klasifikuara;

€ Staf ndihmés - kontraté té pérhershme pune, té paktén 5 persona, té proviniencave té
ndryshme; jo vetém pérgjegjési administrative. Pér dallim nga stafi tjetér parlamentar, ky
staf duhet té marré stimuj financiar shtesé.

Transparenca:

@ & publikojé njé raport vjetor té detajuar té aktiviteteve té tij, pérfshiré informacionet mbi
rekomandimet e dhéna pér shérbimet, dhe né té gasje do té keté i gjithé opinioni publik;

75 Pér momentin, kryesuesi éshté nga radhét e opozités, por shumica i takon partive né pushtet. Né té njéjtén kohé, opozita mban
shumicén dhe kryeson Komisionin pér Ndjekjen e Komunikimeve.
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€ Do té mbajé konferenca pér shtyp pas pérfundimit té aktiviteteve mbikéqyrése.

5.2.3. Mésimet e nxjerra nga pérpjekja e krijimit té Késhillit pér Mbikéqyrje
Civile duhet té pérdoren pér krijimin e njé organi funksional té mbikéqyrjes

Késhilli pér Mbikéqgyrje Civile duhet té shihet vetém si njé mésim. Ai tregoi gé mbikéqyrja e
pavarur funksionale kérkon shumé mé tepér sesa angazhim retorik dhe gatishméri pér té angazhuar
0JQ-té qé zakonisht jané kritike. Pérkundrazi, ai kérkon infrastrukturé thelbésore institucionale,
mandat té forté dhe legjislacion té qarté. Késhilli kérkon njé rikonceptim dhe rifillim.

5.2.4. Krijimi i njé organi té pavarur special mbikéqyrés joparlamentar

Analiza e aktiviteteve té komisioneve parlamentare ka treguar se komisionet tona nuk jané
imune ndaj mangésive té detektuara nga ekspertét kryesoré dhe organet ndérkombétare gé e
vlerésojné mbikéqyrjen e shérbimeve té inteligjencés:

€ Favorizimi i interesave politike partiake bien né kundérshtim me nevojat pér mbikéqyrje
efektive dhe té pavarur. Kjo vlerésohet té jeté veganérisht problematike né vendet ku
shérbimet e sigurisé akoma pérdoren dhe llogariten si instrumente té partisé/figurave
politike né pushtet. Harmonizimi me kornizén ligjore nuk éshté mbikéqyrje qé u pérshtatet
politikave partiake. Madje edhe kompromiset politike né komisione té tilla mund té
démtojé mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut’s;

@ Jostabilitetiipolitikés parlamentare dhe rreziget e rrjedhjes sé informacionit pér pérfitime
politike ose pérfitime tjera;

@ Pér shkak té angazhimeve té shumta té deputetéve, mungesa e vazhdimésisé mund té
démtojé cilésiné dhe kontinuitetin e mbikéqyrjes demokratike.

€ Rrezik né rritje paraget mundésia gé agjencité té shfrytézojné mungesén e njohurive té
mbikéqyrésve té shérbimeve, pér té fshehur ¢éshtje té caktuara.”

Pér kéto arsye, gjithnjé e mé shumé preferohen organe mbikéqyrése joparlamentare. Ato
madje jané vlerésuar si “thelbésore pér rritjen e efikasitetit té mbikéqyrjes dhe pérmirésimin
e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut””® dhe "mé té pérshtatshmet pér té kryer mbikéqyrje té
hollésishme té ligjshmérisé sé veprimtarisé sé shérbimit té sigurisé né baza ditore””. Pér mé tepér,
llogaritet se “ky lloj vézhgimi merr jashtézakonisht shumé kohé, éshté shumé i specializuar dhe
kérkon shumé resurse”, késhtu qé “disa shtete té Késhillit té Evropés kané vendosur té plotésojné
mbikéqyrjen parlamentare me njé vézhgim mé té detajuar, me kohé té ploté té aktiviteteve
operacionale dhe veganérisht pérdorimin dhe administrimin e té dhénave personale”®. Ato jané
organe té pérhershme dhe té pavarura qé mund té krijohen krahas funksionimit té komisioneve
parlamentare té mbikéqyrjes. Ato mund té emérohen nga Kuvendi ose nga pushteti ekzekutiv, por
me ligj kané buxhetet e tyre dhe pavarésiné operacionale e vendimmarrése. Kéto jané disa nga
pérparésité e tyre:

€ Ato jané organe profesionale anétarét e té ciléve kané shumé njohuri pér ¢éshtjet e
inteligjencés dhe sigurisé. Zakonisht, kérkohet pérfshirja e anétaréve té shquar dhe

76 Mbikéqyrje demokratike dhe efektive e shérbimeve té sigurisé kombétare, Késhilli i Evropés, maj 2015. Teksti i ploté né linkun
né vazhdim: https://rm.coe.int/1680487770

77 Uills, A., Vermjulen, M., Born, H., Shajnin, M. dhe Vajbuh, M. “Mbikéqyrja parlamentare e agjencive té sigurisé dhe inteligjencés
né Bashkimin Evropian - Studim”, Drejtoria e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme, Parlamenti Evropian, Bruksel, 2011.

78 Mbikéqyrje demokratike dhe efektive e shérbimeve té sigurisé kombétare, Késhilli i Evropés, maj 2015
79 Po aty.
80 Po aty.



juristé me pérvojé, si ish-gjykatés, ish-prokuroré, avokaté té specializuar né fusha té
ngjashme, etj;

*

Angazhimi me orar té ploté mundéson mbikéqyrje mé té ploté;

€ Mandati mé i gjaté u mundéson anétaréve gé me kalimin e kohés té zhvillojné
ekspertizén e tyre né ményré plotésuese;

€ Stabiliteti dhe vazhdimésia— mandati i tyre nuk varet nga ndryshimet né geveri dhe nga
pérbérja parlamentare. Ndryshe nga organet parlamentare, ato nuk shpérndahen para
cikleve zgjedhore;®!

Organi i pavarur profesional pér mbikéqyrje né Magedoniné e Veriut duhet té projektohet né
meényrén vijuese:

Pérbérja:3-5 anétaré, pérfshiré njé kryetar té eméruar nga Kuvendi me konkurs publik.
Kritere té rrepta té pércaktuara me ligj: té paktén 15 vjet pérvojé né ¢éshtje qé lidhen me siguriné
kombétare, profesionisté me pérvojé té gjaté juridike, profesionisté me pérvojé té gjaté né sferén
e té drejtave té njeriut. Mandat 6 vjecar; certifikaté sigurie e nivelit mé té larté.

Mbéshtetur nga Sekretariati i Pérhershém (15-20 persona) me staf profesional (punonjés)
gé mbulojné aspekte té ndryshme (financat, mbledhjen e té dhénave sekrete, etj.). Stafi té
udhéhiget nga njé Sekretar i Pérhershém i cili ruan kujtesén institucionale + organizon punén
e stafit. Mund té béjé punésime ad hoc té ekspertéve pér detyra specifike dhe té verifikuara
paraprakisht. Sekretariati i Pérhershém duhet me ligj té keté né dispozicion buxhet, e jo té
mbéshtetet né infuzione financiare diskrete nga Kuvendi.

Mandati: Njé analizé e Késhillit té Evropés ka konstatuar se shumica e komisioneve
parlamentare té mbikéqyrjes pérgendrohen né njé séré ¢éshtjesh, pérfshiré politikat, financat
dhe administrimin e shérbimeve, si dhe disa aspekte té operacioneve té pérfunduara.

Kontrollon aktivitetet dhe funksionimin e Agjencisé sé Sigurisé Kombétare, Agjencisé
sé Zbulimit, Inteligjencés Ushtarake dhe (ndoshta) Qendrés pér Koordinimin e Shérbimeve té
Inteligjencés. Kontrolli i:

@ ligjshmérisé —respektimi i ligjeve dhe rregulloreve né fuqj;

@ kontrollit posteriori t& metodave sekrete té mbledhjes sé té dhénave, pérfshiré kétu
pérgjimin e komunikimeve (kontrollin e autorizimeve, procesin e mbledhjes dhe
pérdorimin e té dhénave);

@ efektivitetit —analizé e operacioneve té pérfunduarg;

€ koordinimit — harmonizimin reciprok té aktiviteteve té shérbimeve né fjalg;

@ sidhe té trajtojé ankesat individuale té qytetaréve.
Té veprojé me vetiniciativé, me kérkesé té Kuvendit ose né bazé té ankesave té parashtruara.
Instrumente: Qasje né té gjitha dokumentet dhe hapésirat; mund té thérrasé Drejtorin ose

punonjésit pér triu pérgjigjur pyetjeve. Drejtori dhe punonjésit mbajné pérgjegjési ligjore nése e
refuzojné bashképunimin

81 Po aty.
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5.2.5. Fugizimi i punés sé organeve té pavarura té mbikéqyrjes dhe raportet e
tyre me Kuvendin

Ligji tashmé pércakton gé organet e pavarura té mbikéqyrjes kané detyra specifike pér té
mbikéqyrur inteligjencén, vecanérisht Agjenciné e Sigurisé Kombétare. Ato pérfshijné: Entin
Shtetéror té Revizionit, Agjenciné pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, Drejtoriné pér Siguriné
e Informacioneve té Klasifikuara dhe Avokatin e Popullit. Té gjithé ata kané potencial pér té
dhéné njé kontribut té réndésishém né sigurimin e llogaridhénies sé shérbimeve té sigurisé dhe
inteligjencés. Gjithashtu, té gjithé ata kané njé lidhje té ngushté me Kuvendin, pasi drejtorét e tyre
ose figurat e tjera té larta emérohen qé té gjithé nga Kuvendi. Pér mé tepér, té paktén njé heré né
vit, ata i raportojné Kuvendit. Kéto marrédhénie duhet té forcohen edhe mé tutje, dhe né té njéjtén
kohé, Kuvendi duhet té sigurojé qé kéto organe té kené resurset e duhura kadrovike, teknike dhe
financiare.
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